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Die Direktion Inneres und Kommunales beim Amt der OO6. Landesregierung hat (mit
Unterbrechungen) in der Zeit vom 10. Marz 2011 bis 25. Mai 2011 durch ein Prifungsorgan
gemalR § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit 8 1 der O6. Gemeindepri-
fungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Gemeinde Pasching, Bezirk Linz-
Land, vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2008 bis 2010 herangezogen. Wenn nétig wurden auch die
Gebarungen der Vorjahre sowie die des laufenden Jahres 2011 miteinbezogen. Die Zahlen
des Jahres 2011 wurden dem Voranschlag entnommen.

Der Bericht gibt Aufschluss Uber die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet
Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Empfehlungen zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses. Weiters wurde die Durchfiihrung und finanzielle
Abwicklung von Vorhaben des aulRerordentlichen Haushaltes sowie der ,Pasching
Kommunal GmbH* einer kritischen Betrachtung unterzogen.

Die Anmerkungen in Kursivdruck zu den einzelnen Punkten kennzeichnen die Empfehlungen
der Direktion Inneres und Kommunales, welche von den zustdndigen Organen der
Gemeinde entsprechend umzusetzen sind.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Rechnungsabschliisse wurden im Prifzeitraum jeweils ausgeglichen erstellt. Um die
ausgeglichenen Haushaltsergebnisse rein rechnerisch zu erzielen, wurden im Jahr 2008
Erldse aus Grundverdu3erungen im Ausmal} von rund 4.250.000 Euro bendétigt. Um den
Haushaltsausgleich im Jahr 2009 zu schaffen, wurden Ricklagen in Hohe von rund
1.152.000 Euro aufgeldst, Interessentenbeitrdge fur Wasser und Kanal im Gesamtausmarf}
von rund 384.000 Euro zweckwidrig im ordentlichen Haushalt belassen und Erlése aus
GrundverdufRerungen in Héhe von rund 211.000 Euro dafir herangezogen. Auch fir den
Haushaltsausgleich 2010 mussten wiederum Grundverkaufserlése in Hohe von rund
1.339.000 Euro dafur herangezogen werden. Der Voranschlag 2011 braucht fir seinen
Ausgleich ebenfalls 1.710.300 Euro an Erlésen aus Grundverkaufen. Diese prekare
Finanzsituation zeigt sich jedoch nicht erst im Prifzeitraum, auch die Jahre davor waren
gekennzeichnet von schweren finanziellen Turbulenzen.

In Verkennung der finanziellen Situation wurde in Pasching in der Vergangenheit weiter
investiert und subventioniert. So flossen zum Beispiel an den o6rtlichen Ful3ballverein in den
Jahren 2000 bis 2010 Subventionsmittel von unglaublichen 2.470.000 Euro, wobei hier die
vom Verein an die Gemeinde zu zahlende Miete fir die Sportanlage bereits in Abzug
gebracht wurde. Auch wurde kraftig mit ordentlichen Haushaltsmitteln investiert, in den
Jahren 2000 bis 2010 rund 3.741.000 Euro, somit durchschnittlich 340.000 Euro im Jahr.
Wirklich spirbare Einschnitte bei diesen Ausgaben folgten erst im Jahr 2010.

Durch die Heranziehung der Erlése aus Grundveraul3erungen fir die Herstellung des
Haushaltsausgleiches konnten die fir deren finanzielle Bedeckung aufgenommenen
Darlehen nur sehr eingeschréankt getilgt werden. Im Jahr 2010 waren alleine fiir diese
Darlehen bereits rund 125.000 Euro an Zinsen zu zahlen.

Mittelfristiger Finanzplan

In den Jahren 2011 bis 2014 ist laut Mittelfristigem Finanzplan ein Investitionsvolumen von
8.837.600 Euro (ohne Grundstiickstransaktionen) vorgesehen. Neben der Fortfiihrung bzw.
Ausfinanzierung von Projekten stehen auch neue MalRnahmen in der Vorhabensplanung. Die
Gemeinde hat der (auch vorzeitigen) Tilgung von Darlehen oberste Prioritat einzurdumen
und diese jedenfalls vor Schaffung neuer Infrastruktur zu stellen.

Finanzausstattung

Die Steuerkraft lag im Jahr 2008 bei 5.860.231 Euro. Im Jahr 2009 reduzierte sich diese um
rund 143.100 Euro auf rund 5.717.100 Euro, im darauffolgenden Jahr nochmals um rund
116.900 Euro auf rund 5.600.200 Euro. Der Voranschlag 2011 geht nun wieder von einem
leichten Anstieg der gemeindeeigenen Steuern aus und prognostiziert Einnahmen von rund
5.626.800 Euro.

Die Haupteinnahmequelle bei den gemeindeeigenen Steuern bildet die Kommunalsteuer.
Diese betrug im Jahr 2010 alleine rund 4.431.200 Euro bzw. beinahe 80 % der gesamten
Steuereinnahmen der Gemeinde Pasching.

Die Einnahmen aus Ertragsanteilen waren in den Jahren 2008 bis 2010 rtcklaufig. Lagen
diese im Jahr 2008 noch bei rund 4.454.300 Euro, so waren dies im Jahr 2010 nur mehr
rund 4.277.300 Euro. Dies bedeutete einen Riickgang um cirka 4 % bzw. rund 177.000 Euro.
Eine deutliche Erholung dieser Einnahmen zeigt das Jahr 2011. Hier sind laut Voranschlag
Einnahmen von 4.583.100 Euro prognostiziert, beinahe um 129.000 Euro mehr als diese im
Jahr 2008 betrugen.

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen in den Jahren 2008 bis 2010
durchschnittlich rund 56,83 % der Steuerkraft. Dies ist im oberdsterreichweiten Vergleich ein

6



mehr als beachtlicher Wert. Die Gemeinde Pasching liegt mit ihrer Finanzkraft (Zahlen aus
dem Jahr 2009) pro Kopf an 9. Stelle in Oberdsterreich, im Bezirk Linz-Land ist man
Spitzenreiter.

Umlagen

Geldleistungen, welche die Gemeinde in Form von Umlagen und Transferzahlungen zu
erbringen hatte, steigerten sich kontinuierlich und lagen im Jahr 2010 bereits bei 47,33 % der
Steuerkraft. Der Voranschlag 2011 geht von einem Anteil der Umlagen von 47,94 % der
Steuerkraft aus. Die Zahlen der Rechnungsabschliisse des Prifzeitraumes weisen einen
Riuckgang bei den Einnahmen aus gemeindeeigenen Steuern und Ertragsanteilen um
4,24 % aus. Zeitgleich erfuhren aber die von der Gemeinde zu leistenden Umlagen einen
Anstieg von 12,68 %.

Darlehen

Fur die Tilgung von Darlehensverbindlichkeiten mussten im Haushaltsjahr 2010 insgesamt
rund 1.180.000 Euro aufgewandt werden. Fur den Zinsendienst (inkl. jenem der ,Pasching
Kommunal GmbH.") waren insgesamt rund 323.000 Euro aufzubringen.

Am Ende des Haushaltsjahres 2010 waren die Gesamtschuldenstidnde mit 23.605.619 Euro
im Gemeindehaushalt bzw. mit 602.000 Euro bei der ,Pasching Kommunal GmbH."
ausgewiesen. Der Gesamtschuldenstand belief sich somit auf insgesamt rund
24.207.600 Euro. Der Anteil an Fremdwahrungsdarlehen (Schweizer Franken Darlehen) am
Gesamtschuldenstand betrug 211.134,33 Euro bzw. 0,8 %.

Ausgehend vom Gesamtschuldenstand und unter Zugrundelegung einer Einwohnerzahl von
6.599 lag die Pro-Kopfverschuldung am Ende des Jahres 2010 bereits bei rund 3.668 Euro.

Trotz derzeit ginstiger Verzinsung waren im Jahr 2010 bereits rund 323.000 Euro fir
Zinszahlungen aufzubringen. Jede kinftige Zinsanhebung wird sich spirbar auf den
Gemeindehaushalt und damit auch auf die jeweiligen Budgetplanungen auswirken.

Der Voranschlag 2011 geht am Ende des Haushaltsjahres von einem Gesamtschuldenstand
im Ausmald von 24.267.000 Euro aus. Zuzuglich der Verbindlichkeiten der ,Pasching
Kommunal GmbH.” belduft sich dieser dann auf rund 26.937.000 Euro. Die Pro-
Kopfverschuldung steigt damit bereits Uber 4.000 Euro im Jahr 2011. Der Grad der
Verschuldung beschert der Gemeinde bereits einen unriihmlichen Platz in der Reihung der
am hochsten verschuldeten Gemeinden Oberdsterreichs.

Personal

Die Personalkosten (inkl. Pensionen) erh6hten sich von 2.236.383 Euro im Jahr 2008 um
rund 4,5 % auf 2.337.556 Euro im Jahr 2009. Im Jahr 2010 lagen die Personalkosten bei
rund 2.266.900 Euro. Der Voranschlag 2011 geht von Personalkosten im Ausmafd von
2.388.000 Euro aus.

Ausgehend von den (um die Erlése aus Grundsticksveraul3erungen) bereinigten
Jahreseinnahmen des ordentlichen Haushaltes mussten davon im Prufzeitraum zwischen
13,62 % und 14,95 % zur Besoldung des Personals herangezogen werden. Dieser
Prozentsatz hélt einem Vergleich mit anderen Gemeinden dieser GrolRenordnung stand.
Anzumerken ist, dass hier die Gemeinde Pasching vom Budgetvolumen her, welches als
Ausgangsbasis fiir die Berechnung dient, nattrlich beglnstigt ist.

Es ist davon auszugehen, dass mit der vorhandenen Personalausstattung die
ordnungsgemale Erledigung und Abwicklung der Agenden der Gemeindeverwaltung auch in
Zukunft sichergestellt ist. Vor dem Hintergrund der derzeitigen Erfordernisse und unter
Bedachtnahme auf die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit
erscheint der Dienstpostenplan hinsichtlich der Anzahl von Dienstposten ausgeschopft.



Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

In den letzten Jahren verzeichnete die Trinkwasserversorgung laufend positive Ergebnisse.
Die Uberschiisse — in den letzten drei Jahren insgesamt rund 349.000 Euro — verblieben
jeweils zur Starkung im ordentlichen Haushalt. Im Jahr 2011 wird von einem Uberschuss in
Hohe von 66.800 Euro ausgegangen.

Abwasserbeseitigung

Uber den gesamten Priifzeitraum gesehen konnten im Bereich der Abwasserbeseitigung
rund 1.706.000 Euro an Uberschiissen erwirtschaftet werden, welche zur Starkung des
ordentlichen Haushaltes herangezogen wurden. Im Jahr 2011 ist der Uberschuss bei der
Abwasserbeseitigung mit 688.900 Euro prognostiziert.

Abfallbeseitigung

Die Abfallbeseitigung verzeichnete im gesamten Prifzeitraum negative Betriebsergebnisse.
Im gesamten Prifzeitraum mussten dem Bereich Abfallbeseitigung insgesamt rund
74.200 Euro an ordentlichen Haushaltsmitteln zugeschossen werden. Entgegen der
Notwendigkeit, in diesem Bereich ein zumindest ausgeglichenes Ergebnis zu erzielen, zeigt
die Tendenz weiter stark steigende Abgange. Die gesamten Abfuhrleistungen im Bereich der
Mullbeseitigung sind einer Neuausschreibung zu unterziehen. Auch wird in diesem Bereich
durchaus eine Kooperationsméglichkeit mit der Nachbargemeinde Leonding gesehen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Kinderbetreuungseinrichtungen

Die Hohe der jahrlich fur Kindergarten, Krabbelstube und Schiilerhorte von der Gemeinde zu
leistenden Zuschisse muss als sehr hoch eingestuft werden. Bei den ausgewiesenen
Abgangen spielt aber auch die von der Gemeinde an die ,Netzwerk Pasching
Seniorenwohnheim GmbH* fir die Verpflegung der Kinder zu leistende Differenzzahlung
zwischen Ankaufs- und Verkaufspreis eine wesentliche Rolle. Die Gemeinde hat die
finanzielle Entwicklung bei den Kinderbetreuungseinrichtungen genau im Auge zu behalten
und eine wirtschaftlichere Fihrung von den Tragervereinen einzufordern. Auch bei der
Verpflegung der Kinder muss die Differenz zwischen Ankaufs- und Verkaufspreis spurbar
reduziert werden.

Schilerausspeisung

Die Portionspreise lagen im gesamten Prifzeitraum weit unter den vom Land Oberdsterreich
in den Voranschlagserlassen empfohlenen Richtpreisen. Die Preise wurden von der
Gemeinde im Prifzeitraum zwar kontinuierlich angepasst, die H6he des an die ,Netzwerk
Pasching Seniorenwohnheim GmbH" zu leistenden Administrationsbeitrages lasst aber keine
auch nur anndhernd wirtschaftliche Fihrung der Schiilerausspeisung zu. Die zuletzt im
Herbst 2010 vorgenommene Erhdhung der Portionspreise wird zwar zur Verbesserung der
Abgangssituation beitragen, den hohen Zuschussbedarf von zuletzt 7,71 Euro je Portion
aber nicht entscheidend vermindern. Die Gemeinde hat den an die ,Netzwerk Pasching
Seniorenwohnheim GmbH* zu leistenden Administrationsbeitrag von derzeit rund 3.700 Euro
monatlich deutlich zu verringern oder aber andere Alternativen fur die Durchfiihrung der
Schilerausspeisung zu suchen, um hier eine Kostendeckung erreichen zu kénnen.

FuRballstadion

Die Gemeinde Pasching verfiigt Uber ein eigenes, bundesligataugliches Fuf3ballstadion mit
grol3ziigigem Triblnen-, Kabinen-, Relax- und Burotrakt. Neben dem Stadionspielfeld stehen
noch zwei grof3e Trainingsfelder sowie ein Kunstrasenplatz zur Verfiigung. Die Gemeinde
stellt die Sportanlage gegen ein Nutzungsentgelt dem 6rtlichen FuRRballverein zur Verfigung.
Im (nicht unterfertigten) Bestandvertrag ist unter Punkt 4 die Nutzungsberechtigung geregelt.
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Daraus geht hervor, dass nur die Gemeinde Pasching berechtigt ist, die Anlagen auch von
Dritten beniitzen zu lassen. Etwaige Benitzungsentgelte fallen ausschlief3lich der Gemeinde
zu. Im Prifzeitraum wurde die Sportanlage mehrmals von Dritten genutzt, es konnten daftr
aber weder Zustimmungen der Gemeinde noch dahingehende Einnahmen im
Gemeindehaushalt gefunden werden. In der Wintersaison 2010/2011 wurde auch der
Kunstrasenplatz auf der Homepage des Fuf3ballvereins zur Vermietung angeboten. Auch
dafir war weder eine Zustimmung der Gemeinde gegeben noch wurden die daraus erzielten
Einnahmen an die Gemeinde weitergeleitet.

Neben hohen Subventionen kostete auch der Betrieb der FuRRballanlage der Gemeinde viel
Steuergeld. Dafiir mussten im Prifzeitraum insgesamt rund 665.000 Euro an ordentlichen
Haushaltsmitteln zugeschossen werden. Alleine fur Tilgung und Zinsen von Darlehen, mit
denen die grofl3ziigigen Ausbaumalnahmen finanziert wurden, waren rund 529.000 Euro
aufzuwenden. Das Ful3ballstadion samt Nebenanlagen muss aus heutiger Sicht sowohl fur
die Gemeinde, als auch fur den derzeit in der dritthdchsten Spielklasse spielenden
FuR3ballverein als deutlich tberdimensioniert bezeichnet werden.

Essen auf Radern

Die Aktion ,Essen auf Radern* wird von der Gemeinde angeboten und von der ,Netzwerk
Pasching Seniorenwohnheim GmbH* abgewickelt. Fir die Administration sind von der
Gemeinde monatlich rund 6.000 Euro an die ,Netzwerk Pasching Seniorenwohnheim GmbH*
zu leisten. Die Hbhe dieses Beitrages wird als tGiberhdht und als eine Art von Quersubvention
gesehen. Die Jahre 2008 bis 2010 waren gepragt von hohen Zuschussleistungen, welche
die Gemeinde Pasching je zugestellter Portion zu tragen hatte. Der Gemeindezuschuss je
zugestellter Essensportion lag im Jahr 2010 bei 3,66 Euro. Bei der Aktion ,Essen auf
Réadern” ist eine Kostendeckung anzustreben.

Veranstaltungszentren

Die Gemeinde verfugt Uber zwei Veranstaltungszentren mit angeschlossener Gastronomie.
Im Ortsteil Pasching ist dies der sogenannte ,Paschingerhof”, im Ortsteil Langholzfeld das
Volksheim Langholzfeld. Dartber hinaus wird in einem Bauernhof, dem sogenannten
.Schreinerhof, eine Veranstaltungslokalitdt von der Gemeinde angemietet. Der
~Schreinerhof* wird vorwiegend fur kleinere Feiern und Veranstaltungen genutzt.

Veranstaltungszentren haben in der Regel mit Auslastungsproblemen zu kdmpfen und sind
daher meist auch nur mit Zuschissen der Gemeinden zu betreiben. Dass eine Gemeinde
wie Pasching in Besitz zweier solcher Einrichtungen ist und dartber hinaus noch ein drittes —
wenn auch kleineres — anmietet, muss schlichtweg als ,,Uberversorgung“ bezeichnet werden.
Dies durfte auch von der Gemeinde nunmehr so gesehen werden, wird doch der
Pachtvertrag fir den ,Schreinerhof‘ mit Jahresende 2011 einvernehmlich aufgel6st. Die
Gemeinde hat jedenfalls die Auslastung der Veranstaltungsraumlichkeiten zu optimieren und
die dafiir eingehobenen Entgelte so zu gestalten, dass dadurch zumindest eine Deckung der
Betriebs- und Reinigungskosten gegeben ist.

Grundbesitz

Der einst beachtliche Grundbesitz der Gemeinde Pasching wurde durch VerdufRRerungen
jahrlich stark minimiert. Nur mit den daraus erzielten Erlésen konnte der ordentliche Haushalt
der Gemeinde Pasching in den letzten Jahren ausgeglichen werden. Nicht fir eine
Bebauung gewidmete Flachen werden grof3teils in Gemeindeeigentum gehalten, um etwaige
Tauschgriinde in Reserve zu haben. Der Ankauf von Grundstiicken wurde tberwiegend
mittels Darlehen finanziert. Der Schuldennachweis im Rechnungsabschluss 2010 zeigt in
diesem Bereich offene Darlehensverbindlichkeiten in Hohe von rund 7.270.300 Euro. Der
dafir aufgewandte Annuitdtendienst lag im Jahr 2010 bei rund 318.300 Euro. Bedenklich,
aber fur den Haushaltsausgleich unausweichlich, erscheint die Tatsache, dass Erlése aus
Grundsticksverau3erungen zur Herstellung des Haushaltsausgleiches herangezogen
werden mussten, anstelle mit diesen Ertragen offene Darlehen zu tilgen.
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Subventionen und freiwillige Leistungen

Der im Erlass betreffend Gemeindeférderungen (Gem-310001/1159-05 vom 10.11.2005) mit
15 Euro je Einwohner festgelegte Hochstsatz fir freiwillige Leistungen, welche keinem
Sachzwang unterliegen, wurde in den Jahren 2008 bis 2010 massiv Uberschritten. Kénnte
die Gemeinde maximal rund 100.000 Euro fur freiwillige Leistungen aufwenden, so waren
dies im Jahr 2008 rund 606.200 Euro. Ein beginnendes Umdenken in der Subventionspolitik
reduzierte diese Ausgaben im Jahr 2009 auf rund 413.200 Euro, im Jahr 2010 auf rund
280.500 Euro. Der Voranschlag 2011 geht nach weiteren Einschrdnkungen bei den
freiwilligen Leistungen von einem Gesamtbetrag in Hohe von 222.500 Euro aus. Dieser Wert
entspricht einer Forderquote von rund 34 Euro je Einwohner und ist somit immer noch weit
entfernt von dem vom Land Oberosterreich festgelegten Hochstsatz.

Wirtschaftsforderungen

Bei stichprobenartiger Uberpriifung von gewéhrten Wirtschaftsforderungen wurde
festgestellt, dass diese dem vom Land Oberdsterreich mittels Erlass festgelegten Grundsatz
der Forderung von maximal 50 % des Kommunalsteueraufkommens auf eine maximale
Dauer von drei Jahren entsprechen. Unter dem Titel Wirtschaftsforderung wurden in den
Jahren 2008 bis 2010 insgesamt rund 391.000 Euro aufgewandt.

Jeder Grundlage entbehrend ist jedoch eine an den o6rtlichen FulR3ballverein am 31.08.2008
ausbezahlte ,KommunalsteuerermafRligung” in Héhe von 145.735,80 Euro. Diese wird damit
begriindet, dass der ortliche FuRballverein mit 01.06.2007 seinen Vereinssitz nach
Klagenfurt verlegte und umbenannt wurde. Wie dies eine ,Kommunalsteuerermalligung*
durch die Gemeinde Pasching begriindet, ist ebenso schleierhaft wie der Zeitraum der
-Kommunalsteuerermafligung®, welche rickwirkend fur die Jahre 2004 bis 2006 gewdahrt
wurde.

AulRerordentlicher Haushalt
Der auRRerordentliche Haushalt zeigte im Rechnungsabschluss des Jahres 2010 mit
Einnahmen und Ausgaben von jeweils 6.106.800,54 Euro ein ausgeglichenes Ergebnis.

Investitionsvorschau

Fur neue Mallnahmen sowie die Weiterfiihrung bzw. Ausfinanzierung bereits begonnener
oder fertig gestellter Projekte sind Gesamtinvestitionskosten in Hohe von 8.837.600 Euro
(ohne Grundstiickstransaktionen) in den Jahren 2011 bis 2014 vorgesehen. Diese Summe
verteilt sich unter Zugrundelegung des Mittelfristigen Finanzplanes auf insgesamt 28
Projekte. Die groéten Ausgabepositionen bilden dabei die Zuschussleistungen zur
StraBenbahnverlangerung mit  2.780.000 Euro sowie die AufschlieBung der
Thurnhartingergriinde mit rund 1.718.000 Euro.

Im Hinblick auf die geplanten neuen Vorhaben wird ausdricklich auf § 80 Abs. 2 der
06. GemO 1990 hingewiesen, wonach Vorhaben nur dann begonnen werden diirfen, wenn
die dafir vorgesehenen Einnahmen vorhanden oder rechtlich und tatsachlich gesichert sind.
Als fur den Haushalt nicht mehr verkraftbar werden Darlehensneuaufnahmen zur
Finanzierung auf3erordentlicher Vorhaben gesehen. Zur Vermeidung zusatzlicher
langfristiger Budgetbelastungen dirfen Darlehensaufnahmen daher nur dann eingegangen
werden, wenn diese in den aufsichtsbehdrdlich genehmigten Finanzierungsplanen
vorgesehen sind.

Allgemeiner Hinweis zur Abwicklung von Bauvorhaben

In Bezugnahme auf die von externen Ziviltechnikern oder auch Architekten erbrachten
Leistungen bei der Durchfihrung von BaumafRnahmen hat die Gemeinde hinkinftig
Fremdvergaben auf das unbedingt erforderliche Ausmal? zu reduzieren und verstarkt auf die
sowohl personell als auch fachlich vorhandenen eigenen Ressourcen zurtickzugreifen.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Pasching, eine von 22 im Bezirk Linz-Land gelegenen Gemeinden, hatte nach dem
Volkszahlungsergebnis von 2001 insgesamt 6.123 Einwohner. Zum Stichtag der
Gemeinderatswahl 2009 — das war der 05. Juni 2009 — hielt die Gemeinde bei 6.599
Einwohnern. Das Gemeindegebiet erstreckt sich Gber 12,48 km2. Die Gemeinde unterteilt
sich in die funf Ortschaften Pasching, Thurnharting, Aistenthal, Langholzfeld und Wagram
und liegt auf einer Seehdhe von 295 Meter tUber dem Meeresspiegel. Die Ortschaften sind
durch 16 km Landesstralen sowie rund 60 km GemeindestralRen und Ortschaftswege
verbunden.

Die Gemeinde Pasching liegt mit einer Finanzkraft von 1.542 Euro/Einwohner (Zahlen 2009)
im Spitzenfeld der Oberdsterreichischen Gemeinden und ist als finanzkréftig zu bezeichnen.
Umso dramatischer stellen sich aber sowohl die tatsdchliche Gebarungssituation als auch
der Verschuldungsgrad dar.

Im Rahmen des aul3erordentlichen Haushaltes wurden in den Jahren 2008 bis 2010
insgesamt 22 verschiedene MalRnahmen abgewickelt. In diesem Zeitraum wurden dafir
insgesamt rund 5.441.400 Euro (ohne Verrechnungs- und Umbuchungen) aufgewandt. Die
hochsten Geldmittel banden dabei die untenstehend angefiihrten Projekte:

e Baulos Doppl 1l 2.500.000 Euro

e StralRenbaumalRnahmen 1.862.000 Euro

¢ Umbau Rathaus 293.600 Euro
e StralRenbahn 174.700 Euro
e Ortshildpflege 139.900 Euro
¢ Hochwasserschutzbauten 122.100 Euro
e Bauhoffahrzeuge 113.400 Euro
o Volkshaus Langholzfeld (Kiiche) 103.800 Euro

Darlber hinaus wurden bzw. werden Uber die ,Pasching Kommunal GmbH" der Neubau des
Bauhofes sowie der Neubau des Feuerwehrzeughauses mit Investitionskosten von
785.000 Euro bzw. 1.832.200 Euro abgewickelt.

Fur neue Mallnahmen sowie die Weiterfihrung bzw. Ausfinanzierung bereits begonnener
oder fertig gestellter Projekte sind Gesamtinvestitionskosten in Héhe von 8.837.600 Euro
(ohne Grundstickstransaktionen) in den Jahren 2011 bis 2014 vorgesehen. Diese Summe
verteilt sich unter Zugrundelegung des Mittelfristigen Finanzplanes auf insgesamt 28
Projekte, welche Auszugsweise untenstehend angefiihrt sind:

e StralRenbahnbeitrag (Weiterfiihrung) 2.780.000 Euro
e Kanal Thurnharting (Neu) 868.000 Euro
e StralRenbau Thurnharting (Neu) 849.600 Euro
e StralRenbauprogramm (Neu) 700.800 Euro
e Musikprobelokal (Neu) 490.000 Euro
e Wasserleitung Thurnharting (Neu) 397.000 Euro
o Bauhoffahrzeuge (Neu) 356.000 Euro
o Feuerwehrfahrzeuge (Neu) 260.000 Euro
e Grundstick Hummer AufschlielBung (Neu) 250.300 Euro
e Grundankauf Friedhof (Neu) 210.000 Euro
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung

25.000.000
20.000.000
15.000.000 +
o |
o 10.000.000
a 5.000.000 H
° 1.338.624
- SEasislek -1.710.300
-5.000.000 1.746.515
-3.185.602
-10.000.000
2008 2009 2010 2011VA
B Gesamteinnahmen 16.417.477 15.823.084 15.159.163 15.437.400
B Gesamtausgaben 19.603.079 17.569.599 16.497.787 17.147.700
m Uberschuss/Abgang -3.185.602 -1.746.515 -1.338.624 -1.710.300

Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre, ohne Erlése aus GrundverauBerungen sow ie ohne
die im 0.H. verbliebenen IB/ROG Beitrage.

Die Rechnungsabschliisse wurden im Prifzeitraum jeweils ausgeglichen erstellt. Um die
ausgeglichenen Haushaltsergebnisse rein rechnerisch zu erzielen, wurden im Jahr 2008
Erldse aus Grundverdu3erungen im Ausmal} von rund 4.250.000 Euro bendétigt. Um den
Haushaltsausgleich im Jahr 2009 zu schaffen, wurden Ricklagen in Hohe von rund
1.152.000 Euro aufgeldst, Interessentenbeitrdge fur Wasser und Kanal im Gesamtausmarf
von rund 384.000 Euro zweckwidrig im ordentlichen Haushalt belassen und Erlése aus
GrundverdufRerungen in Héhe von rund 211.000 Euro dafir herangezogen. Auch fir den
Haushaltsausgleich 2010 mussten wiederum Grundverkaufserlose in Hohe von rund
1.339.000 Euro dafur herangezogen werden. Der Voranschlag 2011 braucht fir seinen
Ausgleich ebenfalls 1.710.300 Euro an Erlésen aus Grundverkaufen. Diese prekare
Finanzsituation zeigt sich jedoch nicht erst im Prifzeitraum, auch die Jahre davor waren
gekennzeichnet von schweren finanziellen Turbulenzen. Die untenstehende Tabelle zeigt die
Gebarungsergebnisse der Jahre 2001 bis 2007 in Form der erstellten Rechnungsabschlisse
aber auch in Form der um Abwicklungen von Vorjahresergebnissen und zweckwidrig im
ordentlichen Haushalt belassenen Interessenten- und Aufschliel3ungsbeitragen bereinigten

Jahresergebnisse. Auch Dblieben die im ordentlichen Haushalt belassenen
Grundverkaufserldse ohne Berlcksichtigung.

Jahr | Ergebnis Rechnungsabschluss bereinigtes Jahresergebnis

2001 | +951.005,88 € +217.370,65 €

2002 | + 23.373,26 € - 927.632,62 €
2003 592,05 € - 121.981,78 €
2004 | + 24.34533 € - 27572757 €
2005 - 479.14421 € - 776.956,55 €
2006 - 2.275.467,49 € - 1.940.768,59 €
2007 - 1.064.076,51 € - 419.263,40 €

Die bereinigten Zahlen in obiger Tabelle verdeutlichen, dass die finanzielle Misere der
Gemeinde Pasching ihren Ausgang eigentlich bereits im Jahr 2002 nahm und der Zeitpunkt
einer Konsolidierung der Finanzsituation aus heutiger Sicht schwer abschatzbar ist. In
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Verkennung der finanziellen Situation wurde in Pasching in der Vergangenheit weiter
investiert und subventioniert. So flossen zum Beispiel an den o6rtlichen Ful3ballverein in den
Jahren 2000 bis 2010 Subventionsmittel von unglaublichen 2.470.000 Euro, wobei hier die
vom Verein an die Gemeinde zu zahlende Miete fir die Sportanlage bereits in Abzug
gebracht wurde. Auch wurde kraftig mit ordentlichen Haushaltsmitteln investiert, in den
Jahren 2000 bis 2010 rund 3.741.000 Euro, somit durchschnittlich 340.000 Euro im Jahr.
Wirklich spurbare Einschnitte bei diesen Ausgaben folgten erst im Jahr 2010.

Durch die Heranziehung der Erlése aus Grundveraul3erungen fir die Herstellung des
Haushaltsausgleiches konnten die fir deren finanzielle Bedeckung aufgenommenen
Darlehen nur sehr eingeschréankt getilgt werden. Im Jahr 2010 waren alleine fiir diese
Darlehen bereits rund 125.000 Euro an Zinsen zu zahlen.

Betreffend der gesetzeskonformen Verwendung von Erldsen aus Vermoégensveraul3erungen
wird auf die im 8§ 78 der O6. GemHKRO festgelegte Regelung verwiesen.

Durch die unausweichliche Aufarbeitung der finanziellen Vergangenheit — so wurden
beispielsweise die Schulden der Stral3enfinanzierung GmbH in den Gemeindehaushalt
Ubergeleitet und Malinahmen, die ohne gesicherte Finanzierung begonnen wurden, durch
Darlehensneuaufnahmen bedeckt — stieg die Schuldenbelastung der Gemeinde Pasching
enorm an.

Auch bei den freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang lag man exorbitant ber dem vom Land
Obergsterreich mit 15 Euro je Einwohner festgelegten Maximalrahmen. Im Jahr 2008 wurden
rund 91 Euro je Einwohner aufgewandt. Schrittweise, aber immer noch weit entfernt vom
vorgegebenen Ziel, liegt man laut den Voranschlagswerten im Jahr 2011 bei rund 34 Euro je
Einwohner.

Auch die hohen Abgange bei den diversen Gemeindeeinrichtungen tragen, trotz in Angriff
genommener Bemihungen diese zu reduzieren, zu keiner wesentlichen Konsolidierung des
Gemeindehaushaltes bei. So muss vor allem auf Einnahmensteigerungen im Bereich der
gemeindeeigenen Steuern und bei den Ertragsanteilen gehofft werden. Kame es hier wieder
zu einem Rickgang, wére dies wohl fatal fir die Gemeindefinanzen.

Die bisherigen Bemiihungen durchaus anerkennend, wird die Gemeinde ohne weitere
Budgetkonsolidierungsmal3inahmen den Haushalt auf Sicht nur mehr schwer ausgleichen
konnen, da auch die noch vorhandenen Grundstiicksreserven und die damit verbundenen
Verkaufserldse sich dem Ende zuneigen. Politik und Verwaltung miissen gemeinsam eine
betriebswirtschaftliche Vorgehensweise und ein ausgepréagtes Kostenbewusstsein zeigen.
Nicht alle derzeit bestehenden Strukturen werden im jetzigen Umfang weiter aufrecht zu
erhalten sein. Zur nachhaltigen Verbesserung der Finanzsituation sind in allen Bereichen
weitere Ausgabeneinsparungen vorzunehmen sowie samtliche Einnahmemdoglichkeiten
uneingeschrankt auszuschdépfen.

Die Investitionsquote lag, gemessen an den ordentlichen Gesamtausgaben, im Prifzeitraum
wie in unten stehender Tabelle dargestellt:

Jahr 2008 2009 2010
Investitionsausgaben 452.259,60 € 485.437,55 € 232.808.,03 €
ordentlicher Haushalt

Anteil an den ordentlichen 2.19 % 2.82 % 1,41 %

Gesamtausgaben
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Der an den Gesamtausgaben des ordentlichen Haushaltes gemessene Aufwand fir
Instandsetzungen bezifferte sich wie folgt:

Jahr 2008 2009 2010
Instandsetzungsausgaben 737.668,84 € 857.478,67 € 859.452,03 €
ordentlicher Haushalt

Anteil an den ordentlichen 3.57 % 4.99 % 521 %

Gesamtausgaben

Zur Finanzierung von auf3erordentlichen Vorhaben konnten neben zweckgebundenen
Interessenten- und AufschlieBungsbeitrdgen nur im Jahr 2008 auch reine Zufliihrungsmittel
bereitgestellt werden, wobei diese ausschlielich aus Grundveraul3erungserlésen
bestanden. Zufihrungsbetréage waren ab dem Jahr 2009 nur mehr minimal gegeben und
konnten so mit den in den Finanzierungsplanen vorgesehenen Eigenmittelanteilen
keineswegs mehr Schritt halten. Daher mussten, anstelle Eigenmittel einzubringen, neue
Darlehensverpflichtungen eingegangen werden. Die Zufuihrungsbetrage im Gesamtausmarf
von 1.438.479,85 Euro gliederten sich im Prifungszeitraum wie unten stehend angefihrt:

Jahr IB / ROG Beitrage reiner Zufuhrungsbetrag Gesamtsumme
2008 320.153,04 € 1.037.050,97 € 1.357.204,01 €
2009 50.126,45 € 0,00 € 50.126,45 €
2010 31.149,39 € 0,00 € 31.149,39 €
Gesamt: 401.428,88 € 1.037.050,97 € 1.438.479,85 €
Interessentenbeitrage

Im Prifzeitraum wurden Einnahmen aus Interessentenbeitragen fir Strale, Wasser und
Kanal in Hohe von insgesamt rund 1.116.000 Euro erzielt. Von diesen Beitragen blieben
insgesamt rund 378.000 Euro ohne zweckentsprechende Verwendung im ordentlichen
Haushalt. Die verbleibenden Mittel fanden zweckgewidmete Verwendung bei der
Finanzierung von auf3erordentlichen Vorhaben oder wurden entsprechenden Rucklagen
zugefuhrt.

Aufschliel3ungsbeitrage

In den Jahren 2008 bis 2010 wurden Einnahmen aus AufschlieBungsbeitragen nach dem
006. Raumordnungsgesetz 1994 fir die Bereiche StralBe, Wasser und Kanal im
Gesamtausmal von rund 21.200 Euro lukriert. Von diesen Einnahmen fanden jedoch nur
rund 14.700 Euro eine ihrer Zweckwidmung entsprechende Verwendung. Rund 6.500 Euro
verblieben nicht ihrem Zweck entsprechend im ordentlichen Haushalt.

Laut Voranschlag 2011 werden nun sowohl die AufschlieBungsbeitrdge (3.200 Euro) als

auch die Interessentenbeitrdge (170.000 Euro) zweckgewidmet verwendet.

Erhaltungsbeitrage

An Erhaltungsbeitrdgen fiir die Bereiche Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
konnten im Prifzeitraum insgesamt 62.250,72 Euro vereinnahmt werden.
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Mittelfristiger Finanzplan

In den Jahren 2011 bis 2014 ist laut Mittelfristigem Finanzplan ein Investitionsvolumen von
8.837.600 Euro (ohne Grundstiickstransaktionen) vorgesehen. Neben der Fortfihrung bzw.
Ausfinanzierung von Projekten stehen auch neue MaRnahmen in der Vorhabensplanung.

Aufgrund der prekdren Finanzsituation und der hohen Schuldenbelastung der Gemeinde
wird darauf hingewiesen, dass die geplanten neuen Vorhaben nur nach Vorliegen einer
gesicherten Finanzierung begonnen werden dirfen. Die Aufnahme neuer Darlehen wird im
Hinblick auf den bereits jetzt zu leistenden Schuldendienst &uferst kritisch gesehen. Dem
Schuldenabbau ist oberste Prioritéat einzurdumen. Es wird derzeit kein Spielraum fir die
Schaffung neuer Infrastruktur gesehen.

Maastricht-Ergebnis

Die Gemeinden haben sich verpflichtet — durch weitere Verstdrkungen in der
stabilitdtsorientierten Budgetpolitik — landerweise jeweils ein ausgeglichenes Maastricht-
Ergebnis zu erbringen. Die Gemeinde Pasching konnte hierzu, wie aus unten stehender
Tabelle hervorgeht, in den Jahren 2008 und 2010 entsprechend beitragen.

2008 2009 2010

3.986.155,87 Euro | - 1.539.756,30 Euro 654.408,92 Euro

Der Voranschlag 2011 zeigt noch ein positives Maastricht-Ergebnis. Im Mittelfristigen
Finanzplan sind die Maastricht—Ergebnisse fir die Planperiode 2012-2014 aber mit hohen
Negativwerten prognostiziert.

VA 2011 MFP 2012 MFP 2013 MFP 2014

607.300 Euro - 831.100 Euro - 3.325.100 Euro - 236.300 Euro

Freie Budgetspitze
Die im Mittelfristigen Finanzplan ermittelte freie Budgetspitze zeigt fir die Planjahre 2011 bis
2014 Ergebnisse, welche die prekare Finanzsituation mehr als verdeutlichen.

VA 2011 MFP 2012 MFP 2013 MFP 2014

- 1.546.790 Euro -1.419.800 Euro | -1.147.400 Euro | -1.341.100 Euro

Demnach stehen auch in Zukunft keine Geldmittel des ordentlichen Haushaltes zur
Finanzierung auf3erordentlicher Vorhaben zur Verfigung. Der Beginn neuer Projekte ist aus
finanzwirtschaftlicher Sicht nicht mdglich.

Darlehensneuaufnahmen
Zur Finanzierung von geplanten Vorhaben sind weitere Darlehensaufnahmen vorgesehen,
welche sich laut Mittelfristigem Finanzplan wie folgt aufteilen:

VA 2011 MFP 2012 MFP 2013 MFP 2014

1.969.000 Euro 1.646.800 Euro 3.242.000 Euro 217.300 Euro

Die geplanten Darlehensneuaufnahmen werden auf3erst kritisch gesehen, da der ordentliche
Haushalt bereits durch die Rickzahlungsverpflichtungen der bisherigen Darlehen Uberaus
strapaziert ist und neue Verpflichtungen aus jetziger Sicht kaum mehr tragen wird konnen.
Dazu kommt, dass eine sich abzeichnende Erhdéhung der Darlehensverzinsung weitere
Ausgabensteigerungen in sich birgt, die einer Konsolidierung des ordentlichen Haushaltes
entgegenwirken.
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Finanzausstattung
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m Gemeindeabgaben 5.860.231 5.717.136 5.600.278 5.626.800
m Ertragsanteile 4.454.282 4.310.219 4.277.251 4.583.100
B Strukturhilfe/§ 21 FAG 0 0 0 0

Die Steuerkraft lag im Jahr 2008 bei 5.860.231 Euro. Im Jahr 2009 reduzierte sich diese um
rund 143.100 Euro auf rund 5.717.100 Euro, im darauffolgenden Jahr nochmals um rund
116.900 Euro auf rund 5.600.200 Euro. Der Voranschlag 2011 geht nun wieder von einem
leichten Anstieg der gemeindeeigenen Steuern aus und prognostiziert Einnahmen von rund
5.626.800 Euro.

Die Haupteinnahmequelle bei den gemeindeeigenen Steuern bildet die Kommunalsteuer.
Diese betrug im Jahr 2010 alleine rund 4.431.200 Euro bzw. beinahe 80 % der gesamten
Steuereinnahmen der Gemeinde Pasching. Mit Respektabstand die zweitwichtigste
Einnahmequelle aus gemeindeeigenen Steuern war im Jahr 2010 die Grundsteuer B mit
rund 903.200 Euro. Durchaus ansehnliche Einnahmen lukriert die Gemeinde auch aus der
Lustbarkeitsabgabe, im Jahr 2010 rund 226.200 Euro.

Die Einnahmen aus Ertragsanteilen waren in den Jahren 2008 bis 2010 rucklaufig. Lagen
diese im Jahr 2008 noch bei rund 4.454.300 Euro, so waren dies im Jahr 2010 nur mehr
rund 4.277.300 Euro. Dies bedeutete einen Riickgang um cirka 4 % bzw. rund 177.000 Euro.
Eine deutliche Erholung dieser Einnahmen zeigt das Jahr 2011. Hier sind laut Voranschlag
Einnahmen von 4.583.100 Euro prognostiziert, beinahe um 129.000 Euro mehr als diese im
Jahr 2008 betrugen.

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen in den Jahren 2008 bis 2010
durchschnittlich rund 56,83 % der Steuerkraft. Dies ist im oberdsterreichweiten Vergleich ein
mehr als beachtlicher Wert. Die Gemeinde Pasching liegt mit ihrer Finanzkraft (Zahlen aus
dem Jahr 2009) pro Kopf an 9. Stelle in Obergsterreich, im Bezirk Linz-Land ist man
Spitzenreiter.
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Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
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Geldleistungen, welche die Gemeinde in Form von Umlagen und Transferzahlungen zu
erbringen hatte, steigerten sich kontinuierlich und lagen im Jahr 2010 bereits bei 47,33 % der
Steuerkraft. Der Voranschlag 2011 geht von einem Anteil der Umlagen von 47,94 % der
Steuerkraft aus.

Die Zahlen der Rechnungsabschliisse des Prifzeitraumes weisen einen Rickgang bei den
Einnahmen aus gemeindeeigenen Steuern und Ertragsanteilen um 4,24 % aus. Zeitgleich
erfuhren aber die von der Gemeinde zu leistenden Umlagen einen Anstieg von 12,68 %. Die
Umlagezahlungen teilten sich im Prifzeitraum wie folgt auf:

2008 2009 2010 VA 2011

Sozialhilfeverbandsumlage 1.944.888,56 2.260.982,50 2.300.475,75| 2.391.900,00
Rettungsbeitrag 42.019,52 44.814,63 48.221,56 49.000,00
BAV-Beitrag 40.891,53 31.630,52 31.810,52 32.200,00
Gemeindeumlagen 2.027.799,61 2.337.427,65 2.380.507,83 | 2.473.100,00
Tierkdrperverwertung 12.954,88 12.954,88 12.954,88 15.000,00
Krankenanstaltenbeitrag 1.217.598,00 1.397.790,00 1.438.866,00| 1.533.900,00
Landesumlage 890.770,71 888.526,73 842.847,73 872.200,00
Sonstige Umlagen 2.121.323,59 2.299.271,61 2.294.668,61| 2.421.100,00
Gesamtsumme 4.149.633,95 4.636.699,26 4.675.176,44| 4.894.200,00

Eine Steigerung von mehr als 18 % verzeichneten im Zeitraum 2008 bis 2010 die
Sozialhilfeverbandsumlage und der Krankenanstaltenbeitrag. Betragsmaflig bedeutet dies

Steigerungen von rund 355.600 Euro bzw. 221.300 Euro.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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GmbH.
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W Kassenkredit 5.889 24.503 60.000 60.000 60.000 60.000
Darlehen

Fur die Tilgung von Darlehensverbindlichkeiten mussten im Haushaltsjahr 2010 insgesamt
rund 1.180.000 Euro aufgewandt werden. Fur den Zinsendienst (inkl. jenem der ,Pasching
Kommunal GmbH.") waren insgesamt rund 323.000 Euro aufzubringen.

Am Ende des Haushaltsjahres 2010 waren die Gesamtschuldenstidnde mit 23.605.619 Euro
im Gemeindehaushalt bzw. mit 602.000 Euro bei der ,Pasching Kommunal GmbH."
ausgewiesen. Der Gesamtschuldenstand belief sich somit auf insgesamt rund 24.207.600
Euro. Der Anteil an Fremdwahrungsdarlehen (Schweizer Franken Darlehen) am
Gesamtschuldenstand betrug 211.134,33 Euro bzw. 0,8 %.

Ausgehend vom Gesamtschuldenstand und unter Zugrundelegung einer Einwohnerzahl von
6.599 lag die Pro-Kopfverschuldung am Ende des Jahres 2010 bereits bei rund 3.668 Euro.

Die ausgewiesenen Zinssétze bei den Darlehen bewegten sich am Ende des Jahres 2010
zwischen 0,5 % und 2,635 %. Die Zinssatze sind als marktkonform zu bezeichnen.

Trotz derzeit ginstiger Verzinsung waren im Jahr 2010 bereits rund 323.000 Euro fir
Zinszahlungen aufzubringen. Jede kinftige Zinsanhebung wird sich spirbar auf den
Gemeindehaushalt und damit auch auf die jeweiligen Budgetplanungen auswirken.

Der Voranschlag 2011 geht am Ende des Haushaltsjahres von einem Gesamtschuldenstand
im Ausmald von 24.267.000 Euro aus. Zuzuglich der Verbindlichkeiten der ,Pasching
Kommunal GmbH.” belduft sich dieser dann auf rund 26.937.000 Euro. Die Pro-
Kopfverschuldung steigt damit bereits Uber 4.000 Euro im Jahr 2011. Der Grad der
Verschuldung beschert der Gemeinde bereits einen unriihmlichen Platz in der Reihung der
am hochsten verschuldeten Gemeinden Oberdsterreichs.

Die Pro-Kopfverschuldung der Gemeinde Pasching ist &uf3erst besorgniserregend. Neue
Darlehensverbindlichkeiten kénnen — mit Ausnahme jener, die in den bereits vom Land
Oberosterreich genehmigten Finanzierungsplénen vorgesehen sind — bis auf weiteres nicht
mehr eingegangen werden. Die Gemeinde hat der (auch vorzeitigen) Tilgung von Darlehen
oberste Prioritdt einzuraumen und diese jedenfalls vor Schaffung neuer Infrastruktur zu
stellen.
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Kassenkredit

Der Hochstrahmen des Kassenkredites, welcher vom Gemeinderat beschlossen werden
kann, ist laut 8 83 der 0O6. Gemeindeordnung 1990 mit 1/6 der ordentlichen
Gesamteinnahmen limitiert. Der hier vorgegebene Rahmen wurde bislang eingehalten.

Ein stetiger Anstieg ist bei den Aufwendungen fir Kassenkreditzinsen zu beobachten.
Mussten dafir im Jahr 2009 rund 5.900 Euro aufgewandt werden, so waren dies im Jahr
2010 rund 24.500 Euro. Ab dem Jahr 2011 geht man bereits von Kassenkreditzinsen in
Hohe von jahrlich 60.000 Euro aus. Auch dieser Anstieg weist auf weiter zunehmende
Liquiditatsprobleme hin.

Fur die Vergabe des Kassenkredites betreffend das Finanzjahr 2011 wurden von insgesamt
sechs Bankinstituten Angebote eingeholt. Danach wurde der Kassenkredit an den Bestbieter
(Aufschlag auf den 3-Monats-Euribor von 0,25 %) vergeben, wobei ein Kassenkreditrahmen
von 2.800.000 Euro vereinbart wurde. Der Zinssatz betrug zum Ende des 1. Quartals 2011
1,242 %.

Kinftig sind, wie im § 59 der 0O6. GemHKRO vorgesehen, Verstdrkungen des
Kassenbestandes, welche durch die Aufnahme von Kassenkrediten erfolgen, in der
durchlaufenden Gebarung darzustellen.

Haftungen

Der Stand an Haftungen betragt zum Ende des Finanzjahres 2010 insgesamt 2.715.000
Euro und gliedert sich wie folgt:

e 2.670.000 Euro Pasching Kommunal GmbH
o 35.000 Euro  Fuf3ballverein
. 10.000 Euro  Verein ,Kindergruppe Kleine Leute”

Leasing

Leasingverpflichtungen belasteten den ordentlichen Haushalt im Jahr 2010 abzlglich der
Bauzinsen mit insgesamt 434.189,26 Euro. Folgende MalRnahmen wurden mittels
Leasingfinanzierung realisiert:

Leasinggegenstand Leasingart | Laufzeit Jahrliche Bauzinsen | Nettobelastung
von - bis Verpflichtung

Schulzentrum Mobilien 2003-2012

Langholzfeld Immobilien | 2003-2018 235.999,01 € 70.836,93 € | 165.162,08 €

Tumnalle Immobilien | 1997-2012 | 68.712,90€ | 16.216,72€ | 52.496,18 €

Langholzfeld

StraBenbeleuchtung Mobilien 2003-2018 74.865,66 € 74.865,66 €

Volksschule Pasching | Immobilien | 1999-2016 | 157.042,74 € 15.377,40 € | 141.665,34 €
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Rucklagen

Im Jahr 2008 wurden Ricklagen im Ausmalfd von rund 1.173.500 Euro gebildet. Diese
setzten sich aus Interessenten- und AufschlieBungsbeitrdgen sowie Erlésen aus
Grundsticksverauerungen zusammen. Im darauffolgenden Jahr wurden die Ricklagen zur
Géanze aufgeldst, wobei 21.857,35 Euro zur Finanzierung auf3erordentlicher Vorhaben
herangezogen wurden, der tUberwiegende Teil von 1.151.589,80 Euro war zur Herstellung
des Haushaltsausgleiches notwendig. Auf die eigentliche Zweckbindung der Wasser- und
Abwasserriicklagen wurde dabei keine Ricksicht genommen. Im Jahr 2010 konnten wieder
Rucklagenmittel in H6he von insgesamt 260.132,13 Euro angesammelt werden, wobei hier
auf die Zweckwidmung geachtet wurde. Diese setzen sich wie folgt zusammen:

30.259,36 Euro Wasserversorgung (zweckgewidmet)
51.588,83 Euro Abwasserbeseitigung (zweckgewidmet)

150.000,00 Euro Waldstadion Sanierung (zweckgewidmete BZ Mittel)
28.283,94 Euro Allgemeine Ricklage

Beteiligungen

Die Gemeinde Pasching halt zum Stand 31. Dezember 2010 Beteiligungen im Gesamtwert
von 71.336,42 Euro an folgenden Unternehmungen:

Unternehmung Betrag
Stammeinlage Pasching Kommunal GmbH 35.000,00 Euro
Stammeinlage Netzwerk GmbH 36.336,42 Euro

Vermogens- und Schuldenrechnung

Die Werte der vorliegenden Vermogensrechnung sind nicht Uberaus aussagekraftig, da
diese zum Teil unrealistisch und nicht vollstandig erscheinen. So ist zum Beispiel die Gruppe
JInventar Schrdnke und Regale® mit einem Vermogenswert von 26.449.285,30 Euro
ausgewiesen. Abschreibungen sind nur sporadisch enthalten und auch die Ausgangswerte
erscheinen mehrfach hinterfragungswirdig. Auch durften nicht alle im Eigentum der
Gemeinde stehenden Vermdgenswerte in der Vermégensrechnung enthalten sein.

Die Vermogenswerte der Gemeinde sind einer grundlegenden Uberarbeitung sowie einer
allfalligen Neubewertung zu unterziehen. Dabei zu beriicksichtigen sind jedenfalls auch die
bisher vernachlassigten Abschreibungen. Diese sind hinkinftig, wie auch gesetzlich
vorgesehen, jahrlich vorzunehmen wund entsprechend in der Vermogensrechnung
abzubilden.
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Personal

Personalausgaben

3.500.000 20,00
3.000.000 + 14,77 14,95 15,47
13,62 B
2.500.000 + 15,00
@) 2.000.000 |
%: - 10,00 9
w 1.500.000 +
1.000.000 +
- 5,00
500.000 +
0 0,00
2008 2009 2010 2011 VA
I Personalausgaben 2.236.383 2.337.556 2.266.847 2.388.000
—&— % der ord. Ennahmen 13,62 14,77 14,95 15,47

Personalausgaben: incl. Pensionen; excl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt, OPAG Biirgermeister

Die Personalkosten (inkl. Pensionen) erh6hten sich von 2.236.383 Euro im Jahr 2008 um
rund 4,5 % auf 2.337.556 Euro im Jahr 2009. Im Jahr 2010 lagen die Personalkosten bei
rund 2.266.900 Euro. Der Voranschlag 2011 geht von Personalkosten im Ausmafd von
2.388.000 Euro aus.

Ausgehend von den (um die Erlése aus Grundsticksveraul3erungen) bereinigten
Jahreseinnahmen des ordentlichen Haushaltes mussten davon im Prufzeitraum zwischen
13,62 % und 14,95 % zur Besoldung des Personals herangezogen werden. Dieser
Prozentsatz hélt einem Vergleich mit anderen Gemeinden dieser GrolRenordnung stand,
wobei anzumerken ist, dass die Gemeinde Pasching hier vom Budgetvolumen her natirlich
begunstigt ist.

Der Dienstpostenplan (Beilage zum Voranschlag 2011) weist in der allgemeinen Verwaltung
insgesamt 18,05 Personaleinheiten bei 21 Bediensteten (davon ein pragmatischer) aus.
Zurzeit bildet die Gemeinde auch zwei Lehrlinge in der Verwaltung aus.

Es ist davon auszugehen, dass mit der vorhandenen Personalausstattung die
ordnungsgemale Erledigung und Abwicklung der Agenden der Gemeindeverwaltung auch in
Zukunft sichergestellt ist. Vor dem Hintergrund der derzeitigen Erfordernisse und unter
Bedachtnahme auf die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit
erscheint der Dienstpostenplan hinsichtlich der Anzahl von Dienstposten ausgeschopft.

Neben der Verwaltung finden sich noch 28 Bedienstete in folgenden Tatigkeitsbereichen:

Hort: 2 Bedienstete / 1,7 PE
Kindergarten: 6 Bedienstete / 4,7 PE
Bauhof: 6 Bedienstete / 6 PE
Waldbad: 1 Bediensteter /0,75 PE
Schulwarte: 4 Bedienstete / 3,225 PE
Reinigung: 9 Bedienstete / 6,175 PE
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Darlber hinaus finden sich in den Bereichen Kindergartenbusbegleitung, Tagesheimstéatte,
Paschingerhof, Gringutbetreuung, Blcherei und Ganztagesschule noch weitere acht
Personen, die als regelmalig geringfiigig Beschéftigte einzustufen sind.

Entsprechend der Od. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 kénnte die Gemeinde
mit einer Einwohnerzahl von 6.599 zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2009 einen
Dienstposten in der Funktionslaufbahn GD 9 und zwei weitere in der Funktionslaufbahn
GD 13 besetzen. Alle weiteren Dienstposten sind unter Bedachtnahme auf die Grundsatze
von Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit von der Gemeindeverwaltung
festzusetzen. Weder die O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 noch die oben
zitierten Grundsatze von Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit scheinen in
der Gemeinde Pasching Anklang zu finden, weist doch der Dienstpostenplan neben einem
Dienstposten in GD 8 noch zwei Dienstposten in GD 11 und einen Dienstposten in GD 12
aus. Auch wurde beim Dienstpostenplan die Genehmigungspflicht ignoriert.

Sind viele Dienstposten schon von der Gemeinde besser bewertet worden, als dies die OG6.
Gemeinde-Einreihungsverordnung vorsehen wirde, war dem nicht genug. So verfligen von
den 21 Verwaltungsbediensteten 16 Uber zusatzliche Gehalts- und Ergdnzungszulagen,
deren monatliche Ausmalie sich bis zu 1.812 Euro bewegen. Durch diese Zulagen kommen
neben Bediensteten mit Maturaabschluss auch Sachbearbeiter zum Teil auf Gehélter, fur die
in dem fir sie geltenden Gehaltschema ,Alt* eigentlich bereits eine akademische Ausbildung
erforderlich wére. Auch die dafir vorgesehenen Dienstausbildungslehrgange und Prifungen
sind in diesem Zusammenhang zu erwdhnen, wurde doch dieses Instrumentarium der
fachlichen Aus- und Weiterbildung von der Gemeinde Pasching in der Vergangenheit als
nicht notwendig erachtet.

Weder den Auswiichsen bei den Gehaltszulagen noch der Unsitte, Dienstposten (ohne
Durchfuihrung einer Einzelbewertung durch die Aufsichtsbehdrde) besser zu bewerten als in
der Gemeinde-Einreihungsverordnung vorgesehen, wurde bislang von der Gemeinde Einhalt
geboten. Beide Varianten wurden auch bei einer Neueinstellung wieder praktiziert.
Kurioserweise hatte hier eine gesetzeskonforme Vorgehensweise dazu gefiihrt, dass ein
Bediensteter in leitender Funktion wesentlich weniger verdient hatte als so mancher
Sachbearbeiter. Gehaltszulagen sind auch im handwerklichen Dienst (bei sechs
Bediensteten) sowie bei einer Kindergartenhelferin ersichtlich.

Die Vorgehensweise der Gemeinde Pasching muss sowohl bei der Bewertung als auch bei
der ungezigelten Zuerkennung von Gehalts- und Erganzungszulagen — auch wenn deren
Urspringe lange Zeit zuriickreichen — auf das &uRRerste kritisiert werden. Dadurch kommt es
zu einer eklatanten Ungleichbehandlung zwischen Landesbediensteten und Bediensteten
von anderen Gemeinden, die sich an die gesetzlich vorgegebenen Regelungen zu halten
haben. Auch sind die gewéhrten Zulagen keine Einmalzahlungen, sondern belasten den
Haushalt Monat fir Monat und das zum Teil tUber Jahrzehnte. Hier darf auch der an den
ordentlichen Einnahmen gemessene Prozentsatz der Personalausgaben, welcher mit 15 %
als nicht Giberhoht zu bezeichnen ist, nicht hinwegtauschen.

Die Gemeinde hat kinftig — wie auch jede andere Gemeinde Oberdsterreichs — bei jeder
Neuanstellung und Postenbewertung die O6. Gemeinde-Einreihungsverordnung 2002 als
Grundlage heranzuziehen. Die Gewdahrung von Gehalts- und Erg&nzungszulagen hat
ausnahmslos nur im Rahmen der vorgegebenen Mdglichkeiten zu erfolgen.

Anrechnung von Vordienstzeiten:

Auch die Anrechnung von Vordienstzeiten praktiziert die Gemeinde bei Bedarf weiterhin
nach eigenen Mal3stdben. So wurde zum Beispiel mit Dezember 2008 ein Bediensteter neu
in den Gemeindedienst aufgenommen. Dieser war zuvor bei einer anderen Gemeinde
beschaftigt, die Entlohnung dort erfolgte nach korrekter Berechnung des
Vorriickungsstichtages in der Entlohnungsstufe 4. Die Gemeinde Pasching ermittelte den
Vorriickungsstichtag auf ihre Art und so kam der Bedienstete von der korrekt ermittelten
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Entlohnungsstufe 3 in die Entlohnungsstufe 9 und ein Monat danach aufgrund einer
Vorriickung bereits in die Entlohnungsstufe 10. Daraus ergab sich fir den Bediensteten
durch den Wechsel des Dienstgebers ein ,Gewinn“ von 14 Dienstjahren.

Auch hier zeigt sich leider eine bewusste Nichtbeachtung bzw. eine Umgehung von
Regelungen, die immer noch praktiziert werden. Hinkinftig hat eine ungerechtfertigte
Anrechnung von Vordienstzeiten ausnahmslos zu unterbleiben.

Aufwandsvergitung:

Insgesamt funf Bediensteten werden Aufwandsvergitungen gem. 8§ 199 0O6. Gemeinde-
Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 bzw. nach § 20c O6. Landesgehaltsgesetz gewahrt.
Findet dies bei der leitenden Gemeindebediensteten noch entsprechend Deckung in den
einschlagigen Erlassen (Gem-33/141-141-1992-Pf vom 27.03.1992 bzw. Gem-021661/13-
2002-Shw vom 03.07.2002), so ist diese bei den vier anderen Bediensteten nicht mehr
gegeben. Abteilungsleiter kdnnen eine Aufwandsvergiitung erst ab einer Gemeindegrofle
von 7.000 Einwohnern beziehen. Dies trifft auf die Gemeinde Pasching nicht zu.

Die Aufwandsvergitung ist bei den betreffenden Bediensteten umgehend einzustellen.

Datenverarbeitungszulage:

Seit dem Jahr 1997 ist diese Zulage bei Neuantrdgen mit einem Fixbetrag von 43,60 Euro
limitiert. Die Gemeinde Pasching setzte sich auch dariiber hinweg, indem sie einem
Bediensteten mit Gemeindevorstandsbeschluss vom 15.12.1998 die Zulage ab J&anner 1999
in Hohe von 86,50 Euro gewahrte. Im Jahr 2011 betragt diese Zulage bereits 113,62 Euro,
das ist monatlich um 70,02 Euro mehr als dem Bediensteten zustehen wirde.

Eine Erhebung ergab, dass fir Datenverarbeitungszulagen, welche es nur mehr fir
Bedienstete im Gehaltschema ,Alt“ gibt, die Gemeinde Pasching im Jahr 2011 fir 15
Bezieher insgesamt rund 25.800 Euro aufbringen wird missen. Die Bandbreite reicht hier
monatlich von 113,60 Euro bis zu 227,20 Euro je Bezieher. Ein Erlass der Aufsichtsbehdrde
(Gem - 200033/52 - 1996 — SHU vom 31. 10.1996) regelt, dass die Erschwerniszulage als
Datenverarbeitungszulage mit dem zum 31. Dezember 1996 gebiihrenden Betrag als
Fixbetrag pro Monat weitergewdhrt wird. Dieser Betrag ist von allgemeinen
Gehaltserhohungen und sonstigen Erh6hungen ausgenommen ("starre DVZ"). Die maximale
Hohe der ehemaligen Bildschirmzulage war mit 2 % bis maximal 10 % vom Gehalt V/2
limitiert. Ohne auf die Berechnungsgrundlage, die zur damaligen HOhe der gewahrten
Bildschirmzulage gefuhrt hat, eingehen zu wollen, muss festgestellt werden, dass die
Gemeinde die Datenverarbeitungszulage weiterhin an die Gehaltserhbhungen gekoppelt
lie3, und somit klar gegen den Erlass verstof3en hat. Dies hat zur Folge, dass sich die
Datenverarbeitungszulage jahrlich erhdhte und dadurch die jetzt ersichtlichen Betrdge zu
Stande kamen. Die Mehrkosten, tUber die Jahre gesehen ein nicht unwesentlicher Betrag,
tragt auch in diesem Fall wieder der Steuerzahler.

Die Gemeinde Pasching hat umgehend eine erlasskonforme Neuregelung fir die
Datenverarbeitungszulage zu schaffen. Die Bediensteten, die diese Zulage erhalten, haben
durch die bisherige Regelung der Gemeinde Pasching Uber Jahre wesentlich profitiert. Da
davon auszugehen ist, dass der damaligen Zuerkennung der pauschalierten
Erschwerniszulage kein objektives und von der Aufsichtsbehérde zur Kenntnis genommenes
Ermittlungsverfahren vorangegangen ist, ist die Datenverarbeitungszulage entsprechend der
Neuregelung mit 43,60 Euro festzusetzen, sofern die betreffenden Bediensteten die hiefur
erforderliche woéchentliche Netto-Bildschirmtatigkeit von mindestens 15 Wochenstunden im
zweimonatigen Durchschnitt erreichen. Durch die dann erlasskonforme Zuerkennung der
Datenverarbeitungszulage ergibt sich ein Einsparungspotential von rund 18.000 Euro
jéhrlich.
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Belohnungen:

Auch bei der Zuerkennung von Belohnungen kann der Gemeinde keine ubliche
Vorgehensweise attestiert werden. So wurden in den Jahren 2008 bis 2010 insgesamt rund
22.000 Euro fur Belohnungen aufgewandt. Leider werden Belohnungen nicht nur fir
aufRergewdhnliche Leistungen vergeben, wie im untenstehenden Beispiel ersichtlich.

Mit Beschluss des Gemeindevorstandes vom 11. Juni 2007 erhalt ein Bediensteter bei
Erreichung der mit seinem Abteilungsleiter vereinbarten Ziele (diese wurden bislang immer
erreicht) eine Belohnung. Im Jahr 2010 betrug die Belohnung, da ihr die jahrlichen
Gehaltsanpassungen zugrunde gelegt wurden, bereits 5.151,04 Euro. Ergdnzend ist
anzufiihren, dass die Einstufung des Bediensteten bei dessen Aufnahme in den
Gemeindedienst in GD 15 erfolgte, obwohl in der Stellenausschreibung GD 16 angefiihrt
war. Eine grof3ziigige Auslegung bei der Vordienstzeitenanrechnung sei hier ebenfalls
erwahnt. Dem immer noch nicht genug, bezieht der Bedienstete auch noch eine
Gehaltszulage, die dem Erreichen des Gehaltes der GD 14 dient.

Wiederum eine bewusste Umgehung von gesetzlichen Regelungen und ein sorgloser
Umgang mit Steuergeldern, deren Auswirkung das Gemeindebudget auf Jahrzehnte mit
Betragen belastet, die absolut keine Notwendigkeit in sich bergen. Belohnungen sind
hinklinftig nur mehr in Einzelfallen, bei Erbringung aul3ergewdhnlicher Leistung und in
angemessener, nachvollziehbarer Hohe zu gewahren. Die oben angefiihrte Belohnung darf
hinkiinftig nicht mehr gewéhrt werden.

Abfertigungen:

Eine freiziigige Vorgehensweise der Gemeinde brachte eine Uberpriifung von den im
Priufzeitraum geleisteten Abfertigungszahlungen zu Tage. So wurden neben zwei den
gesetzlichen Bestimmungen entsprechenden Abrechnungen auch nicht gesetzeskonforme
Auszahlungen gesichtet. Einer Bediensteten wurden 14 statt der zustehenden 12
Monatsgehdlter ausbezahlt, wodurch Mehrkosten fir die Gemeinde in Hohe von
7.110,60 Euro entstanden. Bei einer  weiteren Bediensteten wurden als
Berechnungsgrundlage 15 anstelle 14 Jahren herangezogen. Dies brachte einen Vorteil fur
die Bedienstete von zwei Monatsgehéltern, kostete der Gemeinde aber zusétzlich
5.184,96 Euro. Bei einer Bediensteten wurde anstelle eines Teilzeitbeschéaftigungsausmalles
jenes der Vollzeit fur die Berechnung herangezogen und auch noch sechs anstelle der
gesetzlich zustehenden vier Monatsgehélter ausbezahlt. Mehrkosten fir die Gemeinde
14.895,14 Euro.

Bei drei der oben angefihrten Abfertigungen wurden in den Jahren 2008 und 2009 Uber den
gesetzlichen Rahmen hinaus und ohne jede Verpflichtung von der Gemeinde 27.200 Euro
mehr ausbezahlt, als dies den gesetzlichen Bestimmungen entsprechend vorzusehen
gewesen wire. Diese Vorgehensweise muss auf das AuRerste kritisiert werden. Der
Gemeindevorstand hat hier Entscheidungen getroffen, die den gesetzlichen Bestimmungen
widersprechen und dadurch finanziellen Schaden fir die Gemeinde wissentlich in Kauf
genommen.

Hinkunftig haben Abfertigungszahlungen ausnahmslos entsprechend den gesetzlichen
Bestimmungen zu erfolgen.

Kassenfehlgeldentschadigung:

Diese Entschadigung stellt eine Vergiitung fir Bedienstete dar, welche im erheblichen
Ausmal? mit der Annahme oder Auszahlung von Bargeld betraut sind. Diese Entschadigung
wird an insgesamt sieben Bedienstete mit einem Gesamtausmal} von monatlich 79,60 Euro
ausbezahlt. Laut Rechnungsabschluss 2010 betrug der gesamte Bargeldumsatz der
Gemeinde Pasching 151.100 Euro, im Jahr davor lag er bei 150.600 Euro, im Jahr 2008 bei
118.900 Euro. Die Bargeldumsatze divergieren mit den dafir ausbezahlten
Kassenfehlgeldentschadigungen.
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Die Kassenfehlgeldentschadigung ist an den tatséchlichen Bargeldumsatz anzupassen
wobei hier zu beachten ist, dass Bedienstete, deren Kassen einen Umsatz unter
8.720,70 Euro haben, keine Kassenfehlgeldentschadigung zusteht.

Handwerkliches Personal:

Bauhof:

Im Bauhof sind neben dem Leiter noch funf weitere Bedienstete vollzeitbeschaftigt. Die
Personalausstattung kann in Bezug auf GemeindegrofRe und Téatigkeitsfelder jedenfalls als
ausreichend bezeichnet werden.

Schulwarte:

Laut Dienstpostenplan sind fir die zwei Schulstandorte vier Bedienstete (3,225 PE) als
Schulwarte gefiihrt. Bei ndherer Betrachtung stellte sich heraus, dass davon nur ein
Bediensteter den Schulwartdienst zur Ganze ausuibt. Die restlichen drei Bediensteten sind
Uberwiegend mit Reinigung beschéftigt, deren Einstufung (GD 21) liegt aber eine
Schulwarttétigkeit zugrunde.

Die Dienstposten der drei Bediensteten sind im Dienstpostenplan auf GD 25 abzudndern.

Reinigung:

Fur die Reinigung von Gemeindeeinrichtungen sind derzeit neun Bedienstete (6,175 PE)
beschaftigt, wobei hier die als Schulwart bezeichneten Bediensteten nicht eingerechnet sind.
In diesem Bereich erfolgt eine Abkehr vom bisherigen Fremdvergabesystem. Laut Auskunft
der Gemeinde ist damit auch ein héherer Qualitatsstandard bei annahernd gleichbleibenden
Kosten verbunden.

Der schrittweise Umstieg auf Eigenpersonal im Geb&udereinigungsbereich erfolgte durchaus
auch mit dem Hintergrund, um hier fir Paschinger Birger Jobs bei der Gemeinde zur
Verfliigung stellen zu kénnen. In diesem Zusammenhang ist aber darauf hinzuweisen, dass
nun auch sogenannte ,Grol3reinigungsaktionen* durch Zusammenziehen der vorhandenen
Personalressourcen vermehrt und ohne Beiziehung von Fremdfirmen erfolgen kénnen.

Kosten- und Leistungsrechnung
Der Aufbau einer Kosten- und Leistungsrechnung als betriebswirtschaftliches
Steuerungselement ist derzeit in der Thematisierungsphase.

Der Einfuhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung ist sowohl von politischer als auch von
Verwaltungsseite durch Erstellen eines Realisierungsplanes das notige Augenmerk
einzuraumen. Die dafiir notwendigen Ressourcen sind durch interne Umschichtungen
bereitzustellen.

Burgerservicestellen

Die Gemeinde verfiigt neben dem Birgerservice im Gemeindeamt auch noch uber eine
AulRenstelle im Ortsteil Langholzfeld. Diese ist im Seniorenwohnheim Netzwerk Pasching
untergebracht.
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Aufbauorganisation

Organigramm
Dieses wurde im Marz 2011 den aktuellen Gegebenheiten angepasst.

Geschaéftsverteilungsplan

Ein Geschéaftsverteilungsplan liegt nicht vor. Darin sollten die Aufgabenbereiche den
einzelnen Bediensteten zugeordnet und auch die Vertretungen geregelt werden. Ebenfalls
anzufihren sind darin die jeweiligen Dienstpostenbewertungen nach Schema alt/neu.

Ein Geschéftsverteilungsplan ist nach obigen Gesichtspunkten zu erstellen.

Aufgabenbeschreibungen

Entsprechende Aufgabenbeschreibungen liegen — dies ergab eine stichprobenartige
Uberpriifung — fiir die einzelnen Bediensteten vor. Zurzeit werden diese einer Uberarbeitung
und Aktualisierung unterzogen.

Zielvereinbarungsgesprach

Sinn und Zweck von Zielvereinbarungen ist es, mit jedem/r Mitarbeiter/in spezifische Ziele in
Abstimmung mit den Organisationszielen zu vereinbaren und zu dokumentieren. Folglich ist
Uber das abgelaufene Jahr Ruckschau zu halten und den Mitarbeiter/innen dabei
entsprechendes Feedback zu geben. Wesentliche Erfolgsgréfie ist dabei, dass die fachliche
und personliche Entwicklung gezielt gesteuert wird. In der Gemeindeverwaltung von
Pasching wurden bislang keine systematisierten Mitarbeitergespréche geftihrt.

Es wird empfohlen, in allen Bereichen eine Form des Mitarbeitergesprachs durchzufiihren

und zur einfacheren Handhabung und einheitlichen Vorgangsweise hiefiir eine strukturierte,
systematisierte Gesprachsgrundlage in Form eines Musterformulars auszuarbeiten.
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Offentliche Einrichtungen
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In den letzten Jahren verzeichnete die Trinkwasserversorgung laufend positive Ergebnisse.
Die Uberschiisse — in den letzten drei Jahren insgesamt rund 349.000 Euro — verblieben
jeweils zur Starkung im ordentlichen Haushalt. Im Jahr 2011 wird von einem Uberschuss in
Hohe von 66.800 Euro ausgegangen. Die prognostizierte Reduzierung des Uberschusses im
Jahr 2011 basiert auf der erstmaligen Darstellung einer Verwaltungskostentangente im
Bereich der Wasserversorgung. Das Trinkwasser bezieht die Gemeinde Pasching zur Ganze
von der Linz AG, welche auch fir die Wartung des Leitungsnetzes und der Wasserzéhler
sorgt. Seitens der Linz AG werden auch die Z&hlerablesung sowie die Vorschreibung der
Gebtihren an die Endverbraucher vorgenommen.

Fur den Annuitatendienst mussten im Jahr 2010 rund 17.800 Euro aufgewandt werden.

Der nach Einwohnern berechnete Anschlussgrad an der Trinkwasserversorgung liegt laut
Gebuhrenkalkulation 2011 bei 97,28 %. Das Wasserleitungsnetz weist eine Gesamtlange
von rund 43 km auf.

Die Wasserbezugsgebuhr wurde fur das Jahr 2011 von der Gemeinde — entsprechend der
vom Land Oberdsterreich festgelegten Mindestgebiihr — mit 1,31 Euro exkl. USt. festgesetzt.

Die ausgabendeckende Bezugsgebuhr liegt laut der Gebihrenkalkulation bei 1,28 Euro, die
kostendeckende Beniitzungsgebuhr bei 1,49 Euro je Kubikmeter Wasserverbrauch.

Bei stichprobenartiger Durchsicht von Wasserabrechnungen wurde festgestellt, dass in der
Gemeinde Pasching eine nicht unwesentliche Anzahl von Haushalten, welche an die
Wasserversorgung angeschlossen sind, nur sehr geringe Mengen an Trinkwasser beziehen,
da das Brauchwasser aus Hausbrunnen gewonnen wird.

Die Einfuihrung einer Grundgebuihr wird als notwendig erachtet. Dadurch kénnen zumindest
Teile jener Kosten, welche fur die Aufrechterhaltung der Wasserversorgung entstehen, an
die angeschlossenen Haushalte zu gleichen Teilen weiterverrechnet werden. Als Richtwert
wird empfohlen, dafir die Kosten des fir eine Person statistisch gesehenen
Wasserverbrauchs anzusetzen.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Uber den gesamten Prifzeitraum gesehen konnten im Bereich der Abwasserbeseitigung
rund 1.706.000 Euro an Uberschiissen erwirtschaftet werden, welche zur Starkung des
ordentlichen Haushaltes herangezogen wurden. Im Jahr 2011 ist der Uberschuss bei der
Abwasserbeseitigung mit 688.900 Euro prognostiziert, wobei hier erstmals auch eine
Verwaltungskostentangente eingerechnet wurde.

Die Wartung des Leitungsnetzes sowie die Vorschreibung der Gebihren an die
Endverbraucher werden von externer Seite wahrgenommen.

Fur Darlehenstiigung und Zinsendienst mussten im Jahr 2010 insgesamt 11.158,42 Euro
aufgewandt werden.

Das Kanalnetz erstreckt sich in der Gemeinde (ber eine Lange von rund 38 km, wobei der
nach Einwohner gerechnete Anschlussgrad laut Gebuhrenkalkulation 2011 bei 99,32 % liegt.

Die Kanalbenitzungsgebuhr wird nach einer Grundgebihr (Quadratmetergebihr) sowie
nach tatsachlichem Wasserverbrauch berechnet. Die jahrliche Grundgebihr liegt im Jahr
2011 bei 0,61 Euro exkl. Ust. je Quadratmeter der Bemessungsgrundlage, die Geblhr je
verbrauchtem Kubikmeter Wasser bei 1,61 Euro exkl. Ust.

Die errechnete Benitzungsgebuhr liegt laut Gebuhrenkalkulation 2011 bei 2,57 Euro, die
ausgabendeckende bei 0,96 Euro, die kostendeckende Benutzungsgebihr bei 1,29 Euro je
Kubikmeter Abwasser. Die errechnete Abwasserbeseitigungsgebthr liegt somit unter der
vom Land Obergsterreich mit 3,22 Euro festgelegten Mindestgebdihr.

Die Kanalbenitzungsgebuhr ist in der vom Land Oberdsterreich vorgegeben HOhe
festzusetzen. Dazu ist jedoch festzuhalten, dass bei der Gebuhrenbemessung § 15 Abs. 3 Z.
4 FAG 2005 zu berticksichtigen ist.

Der in der Gebuhrenkalkulation angegebene Anlagewert erscheint in Relation zur Lange des
Kanalnetzes niedrig, ist aber aufgrund des Alters und der damit bereits erfolgten teilweisen
Abschreibung der Anlage als realistisch einzustufen.
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Allgemeine Feststellungen zu Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung:

Die Gebuhrenkalkulationen wurden von der Gemeinde Pasching in der Vergangenheit
teilweise nicht oder aber mit geringer Datenqualitat erstellt. Die Daten der dem Voranschlag
2011 beigefugten Gebihrenkalkulationen kénnen beginnend mit den Werten des aktuellen
Jahres als realistisch eingestuft werden.

Laut giltigen Wasser- und Kanalgebihrenordnungen kénnen auch unbebaute Grundstiicke
an das offentliche Wasser- bzw. Kanalnetz angeschlossen werden. Fir diesen Fall ist in den
jeweiligen Gebuhrenordnungen die Zahlung der Mindestanschlussgebiihr vorgesehen. Sind
unbebaute Grundsticke einmal angeschlossen, so sind — mangels Festlegung in den
Gebuhrenordnungen — keine weiteren Zahlungen von den Anschlusswerbern zu leisten.
Damit kommt es zu einem geldwerten Vorteil gegeniber anderen Beniitzern von Wasser-
bzw. Kanalanlagen, welche entweder Bezugs-/Benltzungsgebiihren oder aber die
Erhaltungsbeitrédge zu bezahlen haben.

Um die Bevorzugung von unbebauten Grundsticken zu vermeiden, woflr nur die

Mindestanschlussgebihren jedoch keine Beitrage zu den laufenden Kosten zu leisten sind,
ist in den jeweiligen Gebuhrenordnungen eine Bereitstellungsgebihr vorzusehen.

Die Wasser- und Kanalanschlussgebiihren liegen im Jahr 2011 geringfligig Gber den vom
Land Oberdsterreich festgelegten Mindestgebuihren.
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Abfallbeseitigung
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Die Abfallbeseitigung verzeichnete, wie in oben stehender Grafik ersichtlich, im gesamten
Prufzeitraum negative Betriebsergebnisse. Im gesamten Prifzeitraum mussten dem Bereich
Abfallbeseitigung insgesamt rund 74.200 Euro an ordentlichen Haushaltsmitteln
zugeschossen werden. Entgegen der Notwendigkeit, in diesem Bereich ein zumindest
ausgeglichenes Ergebnis zu erzielen, zeigt die Tendenz weiter stark steigende Abgange.

Die Restabfallentsorgung wird, basierend auf einem Vertrag aus dem Jahr 1979, von einem
Privatunternehmen durchgefiihrt. Die bislang letzte Vertragsanpassung (6. Nachtrag) erfolgte
im Jahr 2000. Im Laufe des Jahres 2011 ist die Einfiihrung von Biomdlltonnen geplant.

Die Einfihrung der Biomillabfuhr muss zum Anlass genommen werden, die gesamten
Abfuhrleistungen im Bereich der Miillbeseitigung einer Neuausschreibung zu unterziehen.
Durch eine Neuausschreibung kénnten Preise erzielt werden, die dem Erreichen einer
ausgeglichenen Gebarung im Bereich der Miullbeseitigung Unterstitzung geben sollten.
Auch wird in diesem Bereich durchaus eine Kooperationsmdglichkeit mit der
Nachbargemeinde Leonding gesehen.

Die Abfall-Grundgebihr beinhaltet eine achtmalige Entleerung der jeweils gehaltenen
Mulltonne. Jede dariiber hinausgehende Entleerung ist gesondert (durch Kauf sogenannter
Banderolen) zu entrichten. Die Einfihrung der Biomdulltonne, deren Entleerung in der
Abfallgebiihr inkludiert sein wird, kdnnte zu Rickgéngen bei den Einnahmen aus der
Mullgebuhr fuhren, da der Verkauf von Banderolen aufgrund der nunmehr einfacheren
Moglichkeit der Trennung von Rest- und Biomull riicklaufig sein kann.

Die Abfallgebiihren erfuhren mit 01. J&dnner 2011 eine Erhéhung um 10 %.

Die Entsorgung von Grin- und Strauchschnitt ist im Gemeindegebiet bei insgesamt drei
Standorten moglich. Dafir waren im Jahr 2010 (ohne Bauhofpersonalkosten) rund
127.200 Euro aufzuwenden.

Im Hinblick auf die hohen Kosten in diesem Bereich und die Einfihrung der Biotonne sind die
Abgabestellen fur Grin- und Strauchschnitt kritisch auf Umfang, Anzahl und Notwendigkeit
hin zu hinterfragen. Fir Kleinmengen steht die Biotonne zur Verfligung, fur Grolmengen
kann die Gemeinde gegen entsprechendes Entgelt Entsorgungsmdglichkeit anbieten.
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Kindergarten
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In der Gemeinde Pasching gibt es insgesamt drei Kindergartenstandorte. Die Kindergarten
Pasching und Langholzfeld werden vom Verein ,Familienzentren der O6. Kinderfreunde*
gefuhrt. Ein zweiter Standort in Langholzfeld wird von der Pfarrcaritas Langholzfeld
betrieben. Der Kindergartenbetrieb ist gepragt von hohem Zuschussbedarf, welcher sich, wie
in obiger Grafik ersichtlich, im Jahr 2010 massiv erhoht hat. Waren 2009 noch rund
403.500 Euro aus ordentlichen Haushaltsmitteln in die Kindergartenbetriebe einzubringen, so
erhohte sich dieser Wert um mehr als 24 % auf rund 501.300 Euro im Jahr 2010. Der
Voranschlag 2011 prognostiziert einen weiteren Anstieg des Abganges auf rund
576.800 Euro.

Die Prognose fir das Jahr 2011, welche bei gleicher Gruppenanzahl einen Anstieg des
Abganges um rund 75.500 Euro vorsieht, muss Anlass fur die Gemeinde geben, die
finanzielle Entwicklung genau im Auge zu behalten und eine wirtschaftlichere Fiihrung von
den Tragervereinen einzufordern. Der Prufungsausschuss der Gemeinde wird angehalten,
die Abrechnungen der Tréagervereine genau zu prufen, wobei hier auch Belegpriifungen
vorzunehmen sind.

Die untenstehende Tabelle gibt Aufschluss tber Gruppen- und Kinderanzahl samtlicher
Standorte in den jeweiligen Kindergartenjahren und zeigt auch den jahrlich zu leistenden
Zuschussbedarf der Gemeinde Pasching je Kindergartenkind auf.

Jahr 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Gruppenanzahl 10 10 11
durchschnittliche Kinderanzahl 171 174 194
errechneter Abgang 405.726 Euro 403.425 Euro 501.262 Euro
Gemeindezuschuss 2.373 Euro 2.319 Euro 2.584 Euro
je Kind und Jahr

Die Hohe des jahrlichen Zuschussbedarfes muss im Vergleich zu anderen extern gefihrten
Kindergarten als sehr hoch eingestuft werden. Bei den ausgewiesenen Abgangen spielt aber
auch die von der Gemeinde an die ,Netzwerk Pasching Seniorenwohnheim GmbH" fir die
Verpflegung der Kinder zu leistende Differenzzahlung zwischen Ankaufs- und Verkaufspreis
eine wesentliche Rolle. Im Jahr 2010 mussten dafir rund 55.100 Euro aufgewandt werden.
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Die Gemeinde hat hier, wie auch in anderen Bereichen, in denen das Essen uber die
.Netzwerk Pasching Seniorenwohnheim GmbH" bezogen wird, einen annehmbaren
Portionspreis auszuhandeln oder aber andere Bezugsquellen heranzuziehen.

Auch wurde der vom Land Oberdsterreich festgesetzte Elternbeitrag fiir die Begleitperson
beim Kindergartentransport von der Gemeinde Pasching erst mit mehr als finfjahriger
Verspatung im Oktober 2010 eingefihrt.

In dem vom Verein ,Familienzentren der O6. Kinderfreunde” in finf Gruppen gefiihrten
Kindergarten Langholzfeld wurde auf Basis der Erhebungsdaten vom 15. Oktober 2010
Einsparungspotential beim Personaleinsatz geortet. Hier sind neben der freigestellten
Leiterin noch funf gruppenfuhrende Kindergartenpddagogen mit insgesamt 4,9
Personaleinheiten beschaftigt. Daneben gibt es noch unterstiitzendes Fachpersonal und
Kindergartenhelferinnen mit insgesamt 5,775 PE.

Der Personaleinsatz ist nach vorzunehmender Analyse dem tatsachlichen Bedarf
anzupassen.

Aus dem Budgetentwurf fiir 2011 des Vereins ,Familienzentren der O0. Kinderfreunde* ist zu
ersehen, dass fiur acht Kindergartengruppen Betriebsfiihrungskosten von insgesamt
24.132 Euro verrechnet werden. Dies entspricht pro Gruppe rund 3.000 Euro.

Die Gemeinde hat in Verhandlungen mit dem Betreiberverein eine spirbare Reduzierung der

Betriebsfiihrungskosten — auch im Hinblick auf die weitaus geringeren Kosten des anderen
Betreibers — zu erreichen.
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Krabbelstube
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Der Verein ,Familienzentren der O6. Kinderfreunde® fihrt in Pasching eine Krabbelstube in
zwei Gruppen. Die untenstehende Tabelle gibt Aufschluss Uber die Auslastung der
Kleinkinderbetreuungseinrichtung und zeigt auch den jahrlich von der Gemeinde Pasching
zu leistenden Zuschussbedarf je Krabbelstubenkind auf.

Jahr 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Gruppenanzahl 2 2 2
durchschnittliche Kinderanzahl 20 19 17
errechneter Abgang 130.292 Euro 111.547 Euro 102.342 Euro
Gemeindezuschuss 6.515 Euro 5.871 Euro 6.020 Euro
je Kind und Jahr

Der von der Gemeinde zu leistende jahrliche Zuschuss je Krabbelstubenkind ist als
tberdurchschnittlich hoch zu bezeichnen. Auch hier wird fir die Verpflegung der Kleinkinder
der Differenzbetrag zwischen Ankaufs- und Verkaufspreis an die ,Netzwerk Pasching
Seniorenwohnheim GmbH* geleistet. Dieser lag im Jahr 2010 bei rund 10.000 Euro.

Die Gemeinde hat auch hier einen annehmbaren Portionspreis auszuhandeln oder aber
andere Bezugsquellen heranzuziehen.

Bedenklich ist auch die im Voranschlag 2011 dargestellte Entwicklung. Bei einem
prognostizierten Abgang von rund 152.000 Euro — dies wirde eine Steigerung gegenuber
dem Vorjahr um rund 48 % bedeuten — errechnet sich bei rund 20 Kindern, welche die
Krabbelstube besuchen, ein Zuschussbedarf je Kind von rund 7.600 Euro jahrlich.

Die Prognose fur 2011, welche bei gleicher Gruppenanzahl einen Anstieg des Abganges um
rund 50.000 Euro vorsieht, muss Anlass fir die Gemeinde geben, die finanzielle Entwicklung
genau im Auge zu behalten und eine wirtschaftlichere Fiihrung vom Verein einzufordern. Der
Prufungsausschuss der Gemeinde wird angehalten, die Abrechnungen des Tragervereins
genau zu prifen, wobei hier auch Belegprifungen vorzunehmen sind. Die Betreuungs- bzw.
Offnungsstunden sind auf ihre bedarfsgerechte Notwendigkeit hin zu tiberpriifen und der
erforderliche Personaleinsatz dahingehend zu optimieren.
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Die monatlichen Elternbeitrdge, welche vom Verein berechnet und eingehoben werden, sind
sozial gestaffelt und bewegen sich zwischen 44 Euro (Mindestbeitrag) und 183 Euro
(Hochstbeitrag) fur die Halbtagesbetreuung.

Aus dem Budgetentwurf fiir 2011 des Vereins ,Familienzentren der O0. Kinderfreunde* ist zu
ersehen, dass fur zwei Krabbelstubengruppen Betriebsfihrungskosten von insgesamt
9.751 Euro verrechnet werden. Dies ergibt pro Gruppe rund 4.875 Euro.

Die Gemeinde hat auch hier in Verhandlungen mit dem Betreiberverein eine spirbare
Reduzierung der Betriebsfihrungskosten zu erreichen.
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Schilerhorte
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In der Gemeinde Pasching werden an zwei Standorten Schilerhorte betrieben. Der
Schilerhort im Ortsteil Langholzfeld wird vom Verein ,Familienzentren der OO.
Kinderfreunde* geflihrt, jener in Pasching vom Verein ,Wigwam®. Die untenstehende Tabelle
gibt Aufschluss Uber die Besuchszahlen der Horte und zeigt auch den jahrlich zu leistenden
Zuschussbedarf auf, den die Gemeinde Pasching je Hortkind zu leisten hat.

Jahr 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Gruppenanzahl 4 4 4
durchschnittliche Kinderanzahl 75 79 80
errechneter Abgang 113.034 Euro 128.672 Euro 153.332 Euro
Gemeindezuschuss 1.507 Euro 1.628 Euro 1.917 Euro
je Kind und Jahr

Die durchschnittlich von der Gemeinde pro Kind zu leistenden Zuschiisse erscheinen bereits
im Jahr 2008 als hoch, aber noch vertretbar. Die Steigerung auf rund 1.920 Euro im Jahr
2010 muss aber zum Anlass genommen werden um konkrete Schritte zur Reduzierung des
Abganges einzuleiten. Dies auch deshalb, weil noch eine zuséatzliche Hortgruppe beim
Verein ,Wigwam" im Jahr 2011 eingerichtet wurde und diese nun ebenfalls zu finanzieren ist.
Der von der Gemeinde an die ,Netzwerk Pasching Seniorenwohnheim GmbH" geleistete
Differenzbetrag zwischen Ankaufs- und Verkaufspreis der Essensportionen belief sich im
Jahr 2010 auf rund 18.400 Euro.

Die Gemeinde hat auch bei den Schilerhorten einen annehmbaren Portionspreis
auszuhandeln oder aber andere Bezugsquellen heranzuziehen.

Wahrend der Verein ,Wigwam* flir den Hortbesuch pauschal 99 Euro monatlich in Rechnung
stellt, sind bei dem vom Verein ,Familienzentren der O6. Kinderfreunde” gefiihrten Hort die
Tarife sozial gestaffelt und bewegen sich von 44 Euro bis 128 Euro.

Aus dem Budgetentwurf fiir 2011 des Vereins ,Familienzentren der O0. Kinderfreunde* ist zu
ersehen, dass fur drei Hortgruppen Betriebsfihrungskosten von insgesamt 9.102 Euro
verrechnet werden. Dies ergibt pro Gruppe rund 3.034 Euro.

Die Gemeinde hat auch hier in Verhandlungen mit dem Betreiberverein eine deutliche
Reduzierung der Betriebsfiihrungskosten zu erreichen.
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Schilerausspeisung
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Die Schilerausspeisung war im Prifzeitraum gepréagt von hohen Abgangen. Alleine in den
Jahren 2008 bis 2010 mussten dafiir beinahe 225.000 Euro an ordentlichen Haushaltsmitteln
bezuschusst werden. Die untenstehende Tabelle vermittelt einen Uberblick tiber die Anzahl
der jahrlich ausgegebenen Portionen und den von der Gemeinde zu leistenden
Zuschussbedarf je Portion.

Jahr 2008 2009 2010
ausgegebene Portionen 10.593 10.348 9.494
Zuschuss / Portion 7,91 Euro 6,54 Euro 7,71 Euro

Die Herstellung der Essensportionen sowie die Administration der Ausspeisung wird, wie
auch bei der Aktion ,Essen auf Radern“, von der ,Netzwerk Pasching Seniorenwohnheim
GmbH* durchgefuhrt. Fur die Administration muss die Gemeinde einen monatlichen Beitrag
von beinahe 3.700 Euro leisten. Dies bedeutet eine Jahresbelastung von beinahe 45.000
Euro.

Die Portionspreise lagen im gesamten Prifzeitraum weit unter den vom Land Oberdsterreich
in den Voranschlagserlassen empfohlenen Richtpreisen. Die Preise wurden von der
Gemeinde im Prifzeitraum zwar kontinuierlich angepasst, die Hohe des zu leistenden
Administrationsbeitrages lasst aber keine auch nur annédhernd wirtschaftliche Fuhrung der
Schilerausspeisung zu. Die zuletzt im Herbst 2010 vorgenommene Erhéhung der
Portionspreise wird zwar — wie der prognostizierte Abgang im Voranschlag 2011 zeigt — zur
Verbesserung der Abgangssituation beitragen, den hohen Zuschussbedarf je Portion aber
nicht entscheidend vermindern.

Die Gemeinde hat den an die ,Netzwerk Pasching Seniorenwohnheim GmbH* zu leistenden
Administrationsbeitrag von derzeit rund 3.700 Euro monatlich deutlich zu verringern oder
aber andere Alternativen fur die Durchfihrung der Schilerausspeisung zu suchen, um hier
eine Kostendeckung erreichen zu konnen.
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Eltern-Kind-Zentrum
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Das Eltern-Kind-Zentrum Pasching ist seit Ende 2009 in den angemieteten Raumlichkeiten
der ehemaligen Kreativwerkstatt untergebracht. Betreiber dieser Einrichtung ist die
Familienakademie der Kinderfreunde Linz-Land.

Die Einrichtung bietet Vortrage, Workshops und Kurse fur interessierte Eltern an und stellt
zur Entwicklung und Forderung der sozialen Fahigkeiten der Kleinkinder ein reichhaltiges
Angebot zur Verfligung.

Neben den Kosten, die die Gemeinde direkt trAgt, waren auch an den Betreiber der
Einrichtung Zuschussleistungen zu erbringen. Die Gemeinde musste fir das Eltern-Kind-
Zentrum in den Jahren 2008 bis 2010 insgesamt rund 153.500 Euro an ordentlichen
Haushaltsmitteln zur Abgangsdeckung aufbringen. Dies ergibt jahrliche Kosten von
durchschnittlich 51.200 Euro. Der Voranschlag 2011 geht von einer weiteren Steigerung des
Abganges aus und sieht dafir bereits 57.800 Euro vor.

Die Jahresabrechnung des Betreibervereines zeigt in der Gewinn- und Verlustrechnung des
Jahres 2009 Einnahmen aus diversen Vortragen, Workshops udgl. von nur 11.235,74 Euro.
Mit diesen Einnahmen konnten aber nicht einmal die daflr aufgewandten Kosten bedeckt
werden, sind diese doch mit 16.070,26 Euro ausgewiesen.

Die Einnahmensituation bei dieser Einrichtung ist jedenfalls spirbar und nachhaltig zu
verbessern. Der Betreiber ist von der Gemeinde anzuhalten, die Kursbeitrage bzw.
Mindestteilnehmerzahlen so zu gestalten, dass damit zumindest die daraus entstehenden
Kosten abgedeckt werden konnen. Auch sind die Kosten des Sach- und Materialaufwandes
weitestgehend in die zu zahlenden Beitrage einzurechnen.
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Das Jugendzentrum Pasching ist in Containern untergebracht und hat seinen Standort beim
Sport- und Freizeitzentrum im Ortsteil Wagram. Betrieben wird das Jugendzentrum von der
,Gesellschaft Osterreichischer Kinderdorfer in 08.“ auf Basis eines Vertrages aus dem Jahr
2006. Die Gemeinde musste fur den Betrieb des Jugendzentrums in den Jahren 2008 bis
2010 insgesamt rund 184.900 Euro zuschielRen.

Fur die Fuhrung des Jugendzentrums waren in den Jahren 2008 bis 2010 j&hrlich zwischen
41.400 Euro und 42.500 Euro an den Betreiberverein zu leisten. Insgesamt beliefen sich die
Zahlungen in diesem Zeitraum auf rund 125.400 Euro.

Die Zahlung an den Betreiberverein stellt eine Transferzahlung an private Organisationen
dar und ist hinkinftig im Voranschlag auch so darzustellen.

Aus dem vorliegenden Jahresbericht 2009 geht hervor, dass den Jugendlichen ein
reichhaltiges und vielseitiges Programm geboten wird. Das Jugendzentrum Pasching war im
Jahr 2009 das ganze Jahr Uber an insgesamt 208 Tagen gedffnet. In Summe konnte an
diesen Offnungstagen eine Besucherfrequenz von 1.425 Jugendlichen verzeichnet werden.
Umgerechnet auf die Offnungstage ergibt dies aber nur rund sieben Personen taglich. Diese
doch sehr geringe Anzahl an Besuchern in Gegentberstellung mit den jahrlichen Kosten
lasst dringenden Handlungsbedarf erkennen. Die Statistik 2010 zeigt mit durchschnittlich 19
Personen je Offnungstag bereits eine gegeniiber dem Jahr 2009 deutlich gestiegene
Besucherfrequenz.

Mit der Besucheranzahl im Jahr 2010 kann diese Einrichtung im angebotenen Umfang
weitergefuhrt werden. Bei einem Rickgang auf die Besucherfrequenz des Jahres 2009 wird
man um eine spirbare Reduzierung der Angebote aber nicht umhinkommen. Die Gemeinde
hat im laufenden Jahr betreffend Besucherfrequenz vom Betreiber einen Zwischenbericht
einzufordern.
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Freibad
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Werte ohne Investitionen

Das Waldbad Pasching, ein typisches Familienerlebnisbad mit gro3er Rutsche, wurde im
Jahr 1990 er6ffnet und wird seitdem von der Gemeinde gefiihrt. Fir Badeanlagen dieser
GroRRenordnung hohe Abgange pragen den Betrieb des Freibades. Dies auch unter der
Bertcksichtigung der jahrlichen Annuitatenverpflichtungen von rund 42.000 Euro sowie der
Tatsache, dass Strom- und Betriebskosten von zumindest 12.000 Euro jahrlich dem Freibad
angelastet werden, obwohl diese eindeutig dem Stadionbereich zuzuordnen waren.

In den Jahren 2008 bis 2010 mussten zum Freibadebetrieb rund 590.000 Euro an
ordentlichen Haushaltsmitteln zugeschossen werden. Der Voranschlag 2011 geht von einem
Abgang in Hohe von 180.200 Euro aus.

Eine Statistik bezuglich Offnungstagen und Besucheranzahl ist untenstehend angefiihrt.
Anzumerken ist, dass der Spitzenwert an Besuchern am 22. Juni 2008 war, wo 1.308
Eintritte zu verzeichnen waren. Annéhernd solche Werte waren aber nur mehr vereinzelt zu
erreichen. Selten aber doch hat das Freibad nur fir eine einstellige Besucherzahl geéffnet.

Jahr | Offnungstage | Badegaste (Eintritte) Abgang je Badegast | Abgang je Offnungstag
2008 80 19.467 10,24 € 2.492 €
2009 72 17.433 11,58 € 2.805 €
2010 50 18.105 10,29 € 3.726 €

Die Gemeinde hat im Bereich des Freibades sadmtliche Ausgabenpositionen kritisch auf
Umfang und Notwendigkeit hin zu hinterfragen. Samtliches Einnahmenpotential ist
uneingeschrankt zu nitzen. Die Kosten je Badegast bzw. je Offnungstag miissen reduziert
werden.

Das Freibad ist von Mitte Mai bis August ged6ffnet, im Mai und Juni von 10:00 Uhr bis 19:00
Uhr, im Juli und August von 09:00 Uhr bis 20:00 Uhr. Je nach Witterung und
Besucherfrequenz legt die Gemeinde besondere Offnungszeiten fest.

Fur die Betreuung der Badeanlage steht ein Bediensteter (0,75 PE) zur Verfigung. In der

Badesaison angesammelte Uberstunden werden auRerhalb der Saison abgebaut. Fur
Kassa- und Badeaufsichtsdienst werden Aushilfskrafte herangezogen. Die Personalkosten
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im Freibadebereich lagen im Jahr 2010 bei rund 72.500 Euro. Die Anlagenreinigung ist an
eine Fremdfirma ausgelagert.

Die Badetarife wurden fir die Freibadesaison 2011 neu festgelegt. Die Tarife fur
Erwachsene sind mit 3,70 Euro als angemessen zu bezeichnen. Bei den ErmaRigtentarifen
(1,80 Euro) wird durchaus noch ein Erhohungsspielraum gesehen. Beim Kauf einer
sogenannten ,Zehnerkarte* wird eine Ermafigung von 7,00 Euro gegenuber dem Einzelpreis
(Vollpreiskarte) gewahrt.

Der Gemeinde wird vorgeschlagen, den ErmaRigungssatz mit maximal 30 % des Vollpreises
festzusetzen. Die Tarife fir ,Vollpreis-Zehnerkarten® wéren von 30 Euro auf 34 Euro
anzuheben.

Diverse Gruppen (NachwuchsfuRballer, Kindergarten, Teilnehmer an
Wassergymnastikkursen udgl.) durfen das Freibad fur einen eingeschrankten Zeitraum gratis
benttzen.

Die Gemeinde hat eine Regelung mit den angefiihrten Gruppen zu treffen, die eine Nutzung
des Waldbades fur sie weiter ermdglicht, jedoch gegen entsprechendes Entgelt. Um
unndtigen Aufwand zu vermeiden, wird die Vereinbarung von Saisonpauschalen angeraten.
Werden die Eintrittsgelder den Vereinen erlassen, so ist dies als FoOrderung im
Gemeindehaushalt darzustellen.

Das Badebuffet ist an einen Privatunternehmer verpachtet. Die Hohe des Pachtzinses ist an
die Anzahl der (zahlenden) Badegéaste gebunden und betrug bislang 0,10 Euro pro
Besucher. Ab dem Jahr 2011 erhéht sich die eintrittsbezogene Pacht indexbedingt auf
0,11 Euro pro Badegast. Die aus der Verpachtung des Buffets erzielten Einnahmen lagen im
Prufzeitraum 2008 bis 2010 bei insgesamt rund 5.500 Euro. Dies entspricht einer
durchschnittlichen Saisonpacht von rund 1.833 Euro. Die Pachththe ist als glinstig, aber
noch im akzeptablen Rahmen gelegen, zu bezeichnen.

Durch die eintrittsbezogene Pacht werden Personengruppen, die das Freibad gratis nutzen,

nicht in die Bemessung mit einbezogen. Hier ist eine Regelung zu treffen, die auch diese
Personengruppen bei der Bemessung der Badebuffetpacht einbezieht.
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FuBRballstadion und Nebenplatze
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Werte ohne Investitionen, Subventionen, Refundierungen

Die Gemeinde Pasching verfiigt Gber ein eigenes, bundesligataugliches Fuf3ballstadion mit
grol3ziigigem Triblnen-, Kabinen-, Relax- und Burotrakt. Neben dem Stadionspielfeld stehen
noch zwei grof3e Trainingsfelder sowie ein Kunstrasenplatz zur Verfiigung. Die Gemeinde
stellt die Sportanlage gegen ein Nutzungsentgelt dem o6rtlichen FuRRballverein zur Verfigung.
Im (nicht unterfertigten) Bestandvertrag ist unter Punkt 4 die Nutzungsberechtigung geregelt.
Daraus geht hervor, dass nur die Gemeinde Pasching berechtigt ist, die Anlagen auch von
Dritten beniitzen zu lassen. Etwaige Benitzungsentgelte fallen ausschlief3lich der Gemeinde
zu. Im Prifzeitraum wurde die Sportanlage mehrmals von Dritten genutzt, es konnten dafir
aber weder Zustimmungen der Gemeinde noch dahingehende Einnahmen im
Gemeindehaushalt gefunden werden. In der Wintersaison 2010/2011 wurde auch der
Kunstrasenplatz auf der Homepage des Fuf3ballvereins zur Vermietung angeboten. Auch
dafir war weder eine Zustimmung der Gemeinde gegeben noch wurden die daraus erzielten
Einnahmen an die Gemeinde weitergeleitet.

Die Gemeinde hat den Vereinsverantwortlichen den Bestandvertrag genau zu erldutern und
auf die Einhaltung der darin festgehaltenen Punkte zu bestehen. Auch ist der Bestandvertrag
umgehend von beiden Seiten zu unterfertigen. Die Einnahmen aus den vom Verein
unrechtmaRig erfolgten Untervermietungen sind von diesem ungeschmaélert einzufordern
bzw. bei Uneinbringbarkeit von einer kiinftigen Subvention in Abzug zu bringen. Die im
Bestandvertrag nicht geregelte Verpachtung der Stadiongastronomie bedarf ebenfalls einer
Regelung. Die daraus erzielten Pachteinnahmen haben der Gemeinde zuzuflie3en.

Neben hohen Subventionen kostete auch der Betrieb der FuRR3ballanlage der Gemeinde viel
Steuergeld. Dafiir mussten im Prifzeitraum insgesamt rund 665.000 Euro an ordentlichen
Haushaltsmitteln zugeschossen werden. Alleine fur Tilgung und Zinsen von Darlehen, mit
denen die grof3ziigigen AusbaumalRnahmen finanziert wurden, waren rund 529.000 Euro
aufzuwenden. Das Ful3ballstadion samt Nebenanlagen muss aus heutiger Sicht sowohl fir
die Gemeinde, als auch fur den derzeit in der dritthdchsten Spielklasse spielenden
FuRBballverein als deutlich Uberdimensioniert bezeichnet werden. Neben den hohen
Annuitdtenverpflichtungen  (offener  Darlehensrest zum Jahresende 2010 rund
1.375.000 Euro — Laufzeit bis 2032), wird es in Zukunft wohl auch der Erhaltungsaufwand
der Anlage sein, der zusatzlich hohe Kosten verursacht.
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Die Gemeinde wird um eine Redimensionierung der Sportanlage nicht umhinkommen. Dabei
ist natrlich auch die zukiinftige Ausrichtung des Ful3ballvereins (langfristig, nicht wie bisher
nur saisonell gesehen) von Bedeutung. Jedenfalls zur Disposition steht zumindest einer der
beiden auf einer angemieteten Flache errichteten Trainingsfelder. Die abbaubaren
Triblnenanlagen wie auch die Videoanzeige waren nach Moglichkeit zu verdulRern, da daftr
kein Bedarf mehr zu sehen ist. Das Stadion und die Nebenanlagen missen zudem (wie beim
Kunstrasenplatz bereits teilweise geschehen) offensiv vermarktet werden. Die daraus
erzielten Einnahmen wird die Gemeinde fir den Erhalt der Anlage gut gebrauchen kénnen.

Bei einer Plausibilitdtsprifung der dem Stadionbetrieb im Gemeindehaushalt zugerechneten
Betriebskosten stellte sich heraus, dass keine Stromkosten und Betriebskosten (Wasser,
Kanal, Millabfuhr) nur in geringer Hohe von rund 2.700 Euro anfallen wiurden.
Nachforschungen ergaben, dass hier Kosten von jahrlich zumindest 12.000 Euro
féalschlicherweise bislang immer dem Freibadebetrieb zugerechnet wurden.

Samtliche im FuRRballstadion und den dazugehdrigen Nebenanlagen anfallenden Betriebs-
und Nebenkosten sind dieser Einrichtung mit sofortiger Wirkung und ausnahmslos
zuzurechnen. In weiterer Folge sind diese dann dem Fuf3ballverein ungeschmalert
vorzuschreiben. Da der Fuf3ballbereich als GroRverbraucher zu bezeichnen ist, erscheint der
Einbau von eigenen (Sub)zahlern fiir Wasser- und Stromverbrauch durchaus vertretbar.

Die Pflege der drei Naturrasenplatze war bislang beim Fulballverein gelegen. Nunmehr
tbernahm dies die Gemeinde mit eigenem Personal und Gerat. Im Voranschlag 2011 sind
dafiir Personalkosten von rund 20.000 Euro préaliminiert.

Es wird vorgeschlagen, kein Gemeindepersonal fiir das Mé&hen von Rasenflachen
abzustellen, sondern dem Verein geeignetes Gerat dafir zu tiberlassen.

Dem FufR3ballverein wurden vom Land Oberdsterreich fir Instandhaltung und Investitionen
der Sportanlage im Jahr 2009 (IKD (Gem)-311181/356-2009 vom 23.02.2009) 150.000 Euro
zugesichert. Die Auszahlung des Betrages erfolgte am 11. Marz 2009 auf das Konto der
Gemeinde. Der Beschluss des Finanzierungsplanes durch den Gemeinderat, welcher im
Normalfall die  Grundlage fir einen  Antrag auf  Flissigmachung von
Bedarfszuweisungsmitteln ist, erfolgte aber erst mit 02. April 2009, also nach bereits erfolgter
Flissigmachung der Gelder. Die Gemeinde leitete die Bedarfszuweisung am 22. April 2009
an den FuRRballverein weiter. Versuche der Gemeinde, entsprechende
Verwendungsnachweise zu erhalten, blieben bislang erfolglos. Eine zweckgewidmete
Verwendung der Bedarfszuweisungsmittel fir Investitionen oder ErhaltungsmafRnahmen bei
der Sportanlage Waldstadion konnte somit nicht nachgewiesen werden. Ein neuerlicher
Finanzierungsplan (IKD (Gem)-311181/401-2010 vom 05.08.2010) sicherte fur den gleichen
Zweck weitere 150.000 Euro an Bedarfszuweisungsmitteln in den Jahren 2010 und 2011 zu.
Hier agierte die Gemeinde entsprechend vorsichtiger und fihrte die im Jahr 2010
flussiggemachten Bedarfszuweisungsmittel einer zweckgebundenen Riicklage zu.

Hinkunftig hat eine Weiterleitung von Bedarfszuweisungsmitteln an Dritte erst nach
Beibringung der erforderlichen Verwendungsnachweise zu erfolgen. Um eine
zweckgewidmete Verwendung der im Jahr 2010 erhaltenen und der fir das Jahr 2011
zugesagten Bedarfszuweisungsmittel garantieren zu konnen, sind diese nur fir solche
Instandsetzungen oder Investitionen bei der Sportanlage heranzuziehen, die von der
Gemeinde selbst in Auftrag gegeben und abgerechnet werden.
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Turnhalle Langholzfeld
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Werte ohne Investitionen, Riicklagenbew egungen und Gew innentnahmen

Die Turnhalle, eine abtrennbare Zweifachturnhalle, befindet sich im Schulzentrum
Langholzfeld. Der Betrieb der Halle kostet der Gemeinde jahrlich rund 73.000 Euro, wobei
der Uberwiegende Teil der Kosten auf die fir den Bau der Turnhalle gewdhite
Leasingfinanzierung entféllt. Hiefur sind abztglich der Einnahmen aus Bau- und
Bestandszinsen (diese stellen die einzigen Einnahmen dar) jahrlich rund 53.000 Euro
aufzuwenden.

Unter AulRerachtlassung von Finanzierungs- und Investitionskosten ergédbe sich fir das
Finanzjahr 2010 bei der Turnhalle ein Fehlbetrag von rund 16.800 Euro.

Neben den Schulen fur den Turnunterricht wird die Halle auch von Vereinen gerne und
ausreichend genutzt. Sowohl fir die Sporthalle Langholzfeld als auch fir die Turnséle in
Volks- und Hauptschule gibt es keine Tarifordnung betreffend Benltzungsentgelte. Die
Vergabe der Hallen erfolgt nur an ortliche Vereine und ist fir diese kostenlos.

Fur die Benitzung der Turnhallen ist eine Tarifordnung vom Gemeinderat zu erlassen. Die
darin vorgesehenen Benitzungsentgelte sind den Vereinen ungeschmalert in Rechnung zu
stellen. Werden die Nutzungsentgelte den Vereinen erlassen, so ist dies als Forderung im
Gemeindehaushalt darzustellen.
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Essen auf Radern
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Werte ohne Investitionen

Die Aktion ,Essen auf Radern* wird von der Gemeinde angeboten und von der ,Netzwerk
Pasching Seniorenwohnheim GmbH* abgewickelt. Fur die Administration sind von der
Gemeinde monatlich rund 6.000 Euro an die ,Netzwerk Pasching Seniorenwohnheim GmbH*
zu leisten. Die Hbhe dieses Beitrages wird als tGiberhdht und als eine Art von Quersubvention
gesehen. Bis April 2009 wurde nur der Administrationsbeitrag im Gemeindehaushalt
dargestellt, ab Mai 2009 finden nun samtliche Einnahmen und Ausgaben dieser Aktion im
Gemeindehaushalt ihre Bertcksichtigung. Die Jahre 2008 bis 2010 waren gepragt von
hohen Zuschussleistungen, welche die Gemeinde Pasching je zugestellter Portion zu tragen
hatte. Die untenstehende Tabelle gibt dariiber Aufschluss.

Jahr 2008 2009 2010
ausgegebene Portionen 18.829 18.305 20.032
Zuschuss / Portion 4,03 Euro 3,67 Euro 3,66 Euro

Ab September 2008 betrug der Portionspreis inklusive Umsatzsteuer und Zustellung
4,39 Euro, der ermaRigte Tarif lag bei 2,71 Euro. Das Ausmald der erforderlichen
Zuschussleistungen der Gemeinde stand hier im krassen Missverhéltnis zu den festgelegten
Portionspreisen.

Eine Erhéhung der Portionspreise wurde von der Gemeinde mit Februar 2011
vorgenommen. Die Portionspreise liegen nunmehr bei 7,00 Euro inkl. Umsatzsteuer und
Zustellung. Ausgleichszulagenbezieher zahlen nun 4,00 Euro. Trotz der Preisanpassung
kann die Aktion ,Essen auf Radern“ die erforderliche Kostendeckung laut Voranschlag nicht
erreichen.

Die Aktion ,Essen auf Radern“ ist kostendeckend zu fihren. Vor einer weiteren
Preisanpassung sollte aber jedenfalls auch die Ausgabenseite — und hier vor allem die Héhe
des Administrationsaufwandes — hinterfragt werden. Auch ist der im Seniorenwohnheim
angebotene ,Seniorenmittagstisch”, welcher nach der erfolgten Preisanpassung bei ,Essen
auf Radern” nun gunstiger ist als das zugestellte Essen, offensiver beworben werden. Auch
ist eine ganzliche oder teilweise Auslagerung der Aktion ,Essen auf Radern" an externe
Unternehmen zu prifen.
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Veranstaltungszentren

Paschingerhof
Volksheim Langholzfeld
Schreinerhof

EURO

250.000

Paschingerhof

200.000

150.000

100.000
50.000

O p
-50.000

-100.000

-150.000
-200.000

-144.964

-138.774

-250.000

-154.932

-153.000

2008

2009

2010

2011 VA

B Gesamteinnahmen

31.380

35.933

41.095

35.300

B Gesamtausgaben

176.344

190.864

179.869

188.300

® Abgang/Uberschuss

-144.964

-154.932

-138.774

-153.000

Werte ohne Investitionen

Volksheim Langholzfeld
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Werte ohne Investitionen
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Schreinerhof Pasching
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Werte ohne Investitionen

Die Gemeinde verfugt Uber zwei Veranstaltungszentren mit angeschlossener Gastronomie.
Im Ortsteil Pasching ist dies der sogenannte ,Paschingerhof”, im Ortsteil Langholzfeld das
Volksheim Langholzfeld. Dartber hinaus wird in einem Bauernhof, dem sogenannten
~Schreinerhof, eine Veranstaltungslokalitdt von der Gemeinde angemietet. Der Schreinerhof
wird vorwiegend fiir kleinere Feiern und Veranstaltungen genutzt.

Veranstaltungszentren haben in der Regel mit Auslastungsproblemen zu kdmpfen und sind
daher meist auch nur mit Zuschissen der Gemeinden zu betreiben. Dass eine Gemeinde
wie Pasching in Besitz zweier solcher Einrichtungen ist und dartber hinaus noch ein drittes —
wenn auch kleineres — anmietet, muss schlichtweg als ,,Uberversorgung“ bezeichnet werden.
Dies durfte auch von der Gemeinde nunmehr so gesehen werden, wird doch der
Pachtvertrag fur den ,Schreinerhof* mit Jahresende 2011 einvernehmlich aufgelost.

Der ,Paschingerhof”, das Volksheim Langholzfeld und der ,Schreinerhof* belasteten den
ordentlichen Haushalt jahrlich mit hohen Abgangen. So mussten im Jahr 2008 diesen
Einrichtungen rund 252.700 Euro zugeschossen werden, in den Jahren 2009 und 2010 rund
237.100 Euro bzw. 190.600 Euro. Der Voranschlag 2011 geht von Zuschiissen in Hohe von
229.900 Euro aus. Zu den hohen Zuschussleistungen tragen neben den niedrigen
Beniltzungsentgelten samt diversen Vergiunstigungen fur Vereine und Paschinger Birger
auch die geringen Auslastungszahlen das ihre bei. So ist davon auszugehen, dass mit der
Miete fur den GroRRen Saal im ,Paschingerhof” oder im Volksheim Langholzfeld von 117 Euro
(Tarif UOber funf Stunden fir Paschinger Birger) nicht einmal die darin inkludierten
Reinigungs- und Betriebskosten bedeckt werden kénnen. Auch die Auslastung lasst zu
winschen ubrig. So fanden im Jahr 2010 in den beiden Sélen des ,Paschingerhofes” nur
insgesamt 55 Veranstaltungen statt, im Volksheim Langholzfeld rund 90 Veranstaltungen.
Der Grof3teil der Veranstaltungen bestand aus Versammlungen und Stammtischen.

Die Gemeinde hat jedenfalls die Auslastung der Veranstaltungsraumlichkeiten zu optimieren
und die dafiir eingehobenen Entgelte so zu gestalten, dass dadurch zumindest eine Deckung
der Betriebs- und Reinigungskosten gegeben ist.

Beim ,Paschingerhof* sollte nach dem Auszug von Feuerwehr und Bauhof die dadurch
gebotene Mdglichkeit genttzt werden, durch Redimensionierung der Bauten dort dringend
bendtigte zusatzliche Autoabstellflachen zu schaffen, die fir ein Veranstaltungszentrum
dieser Grofenordnung unabdingbar sind.
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Pasching-Taxi und Anruf-Sammeltaxi

Pasching-Taxi - Anruf-Sammeltaxi
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Pasching-Taxi und Anruf-Sammel-Taxi (AST) belasteten den ordentlichen Haushalt in den
Jahren 2008 bis 2010 mit Abgéangen zwischen 35.500 Euro und 47.800 Euro. Die obige
Grafik zeigt nur Ausgaben flr erbrachte Transportleistungen und die daraus erzielten
Einnahmen. Einmalige Nebenerlése sowie Nebenkosten wurden nicht beriicksichtigt. Die
erst im Jahr 2011 flissiggemachten Landesférderungen fir die Jahre 2009 und 2010 wurden
den jeweiligen Finanzjahren zugerechnet.

Pasching Taxi

Im Jahr 2011 ist ein Ruckgang der Zuschussleistungen praliminiert, welche auf die Erhéhung
der Tarife beim Pasching-Taxi (Marz 2011) sowie beim AST (Oktober 2010) zurickzufiihren
sind. Das Pasching-Taxi wurde Ende 1996 eingefuihrt. Die je Fahrt zu zahlenden
Selbstbehalte wurden erstmals im April 2009 einer geringfiigigen Anpassung unterzogen und
diese wurden fir die Zone 1 mit 2,80 Euro, fur die Zone 2 mit 3,80 Euro festgelegt. Mit Marz
2011 wurden nunmehr drei neue Zonentarife festgelegt. Zu festgelegten Zeiten angeboten
wird auch noch ein Heimbringerdienst von der Busendhaltestelle Meixnerkreuzung mit einem
Selbstbehalt von einem Euro pro Person. Nachstehende Tabelle zeigt die Kostenaufteilung
je Fahrt mit dem Pasching-Taxi.

Kosten Selbstbehalt | Kosten Gemeinde
Zone 1 5,90 Euro 4,00 Euro 1,90 Euro
Zone 2 11,80 Euro 7,00 Euro 4,80 Euro
Zone 3 (bis 4 Personen) 8,40 Euro 3,00 Euro 5,40 Euro
Zone 3 (iiber 4 Personen) 16,80 Euro 6,00 Euro 10,80 Euro

Wie gut das Pasching-Taxi von der Bevolkerung angenommen wird, zeigt die
Fahrtenstatistik. So wurden im Jahr 2009 rund 15.100 Personen befordert, im Jahr darauf
rund 14.100. Die im Jahr 2011 vorgenommene Erh6hung der Selbstbehalte ist zwar als
durchaus ambitioniert zu betrachten, jedoch erscheint der von der Gemeinde zu leistende
Kostenbeitrag in der Zone 2 (Arztefahrten) und vor allem in der Zone 3 (Discobus) als zu
hoch.

Die Gemeinde hat den Selbstbehalt in der Zone drei auf 50 % der entstehenden Kosten zu
erhdhen, jenen der Zone 2 auf zumindest 7,80 Euro.
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Anruf-Sammel-Taxi (AST)

Das AST ist eine Transporteinrichtung der Linz AG Linien, die gemeinsam mit einer
Taxiservicegesellschaft an Sammelstellen innerhalb der Stadt Linz Abfahrtsstellen anbietet
und auf Abruf auch Fahrgadste in den Nachtstunden zu deren Wohnsitz in
Mitgliedsgemeinden beférdert. Als Mitglied der AST hat sich die Gemeinde verpflichtet, den
Differenzbetrag zwischen dem Selbstkostenbeitrag der Fahrgdste und den tatsachlichen
Kosten laut Taxameter zu tragen.

Im Jahr 2010 musste die Gemeinde zu insgesamt 837 Fahrten (die ihren Endpunkt im
Gemeindegebiet von Pasching hatten) 13.957,81 Euro zuschieRen. Dies bedeutet einen
Zuschuss der Gemeinde je Fahrt von rund 16,70 Euro. Der Selbstkostenbeitrag liegt seit
Oktober 2010 bei 6,00 Euro fir Vollzahler bzw. 3,90 Euro bei Ermafigung.

Beim Selbstkostenbeitrag wird durchaus noch Erh6hungsspielraum gesehen und

vorgeschlagen, diesen wie in einer Stadtgemeinde des Bezirkes Linz-Land, mit 8,60 Euro fir
Vollzahler und mit 6,30 Euro bei ErmaRigung festzusetzen.
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Weitere Gemeindeeinrichtungen

Friedhof

Der Friedhof in Pasching wird von der Pfarre verwaltet. Die Tarife, welche von der Gemeinde
festgesetzt und von der Pfarre vorgeschrieben und eingehoben werden, sind indexiert. Die
letzte Erh6hung erfolgte zum 1. Janner 2011. Die Erhaltung der Wege und Baulichkeiten
obliegt der Gemeinde. In den Jahren 2008 bis 2010 mussten dafir rund 6.700 Euro
aufgewandt werden. Der Voranschlag 2011 geht von Kosten in H6he von 4.600 Euro aus.

Kreativwerkstatt

Bis zum Jahr 2009 wurden RA&aumlichkeiten angemietet, um darin Kreativkurse fir
Gemeindebiirger abzuhalten. Da diese aber nie zu Stande kamen, entstanden dadurch nur
Kosten. Fir Miete und Betriebskosten rund 15.000 Euro im Jahr 2008 und rund 13.500 Euro
im Jahr 2009. In diesem Jahr wurde die Kreativwerkstatt dann auch geschlossen. Nunmehr
ist in diesen Raumlichkeiten das Eltern-Kind-Zentrum eingemietet.

Grof3ziigige und teure Ra&aumlichkeiten langfristig anmieten ohne scheinbar ein
durchfihrbares Konzept fur deren Nutzung zu haben, bescherte der Gemeinde hohe
Ausgaben aber keinen Nutzen. Auch das nun dort eingemietete Eltern-Kind-Zentrum — und
somit als Zahler wiederum die Gemeinde — kAmpft mit den hohen Miet- und Betriebskosten.
Fur diese Einrichtung wéare das im Gemeindeeigentum befindliche und seit Jahren
leerstehende Gebaude in der Bayerstralie ideal gewesen.

Hinkunftig ist, bevor es zur langfristigen Anmietung von Gebauden oder Raumlichkeiten
kommt, die Nutzung bzw. Adaptierung bereits in Gemeindeeigentum befindlicher
Raumlichkeiten zu bevorzugen.

Bucherei

Die Bicherei ist im Ortsteil Langholzfeld im Geb&aude der Hauptschule untergebracht. Die
Betreuung der Bicherei obliegt einer bei der Gemeinde geringfligig beschéftigten
Bediensteten. Wurde bislang die Biicherei mit einer sogenannten Nebenkasse gefihrt, so ist
ab dem Jahr 2011 ein Globalbudget dafiir vorgesehen. Laut Voranschlag 2011 soll das
Globalbudget der Bucherei mit jahrlich 7.000 Euro dotiert werden.

Seniorentreff Langholzfeld und Pasching

Der Seniorentreff Langholzfeld ist seit dem Jahr 2009 im Netzwerk Seniorenwohnheim
untergebracht. Zuvor war dieser im Volksheim Langholzfeld. Der Seniorentreff Pasching ist
in Raumlichkeiten des Paschingerhofes beheimatet. Der Seniorentreff Netzwerk ist jeweils
montags von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr gedéffnet, der Seniorentreff Pasching jeweils dienstags
und donnerstags von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr.

Die Offnungszeiten von Seniorentreff und Tagesheimstéatte erscheinen zu ausgiebig. Es wird
empfohlen, diese mit 14:00 Uhr bis 18:00 Uhr zu begrenzen. Bei der Tagesheimstatte
Pasching wird auRerdem die Notwendigkeit eines zweiten Offnungstages in Frage gestellt.

Die Gemeinde musste im Zeitraum 2008 bis 2010 rund 36.800 Euro an ordentlichen
Haushaltsmitteln zuschiel3en. Die jeweilige Hohe des Zuschussbedarfes war beeinflusst von
den erhaltenen Landeszuschiissen. Im Jahr 2008 konnten 2.200 Euro vereinnahmt werden,
im Jahr 2009 waren dies 6.600 Euro. Keinen Landeszuschuss gab es im Jahr 2010.

Im Jahr 2011 wurden die Getrankepreise erstmals so festgelegt, dass damit zumindest die
entstehenden Selbstkosten bedeckt werden kénnen.
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Der Seniorentreff Netzwerk wird von Bediensteten des Seniorenwohnheimes betreut, wofir
die Gemeinde monatlich 330 Euro an die ,Netzwerk Pasching Seniorenwohnheim GmbH" an
Entschadigung Uberweist. Den Seniorentreff Pasching betreut eine geringfiigig beschaftigte
Gemeindebedienstete.

Netzwerk Seniorenheim

Das Seniorenwohnheim Pasching wurde bis zum Jahr 2010 im Gemeindehaushalt unter
zwei verschiedenen Ansatzen buchhalterisch dargestellt. Fihrt man diese beiden Ansatze
zusammen, so errechnen sich hier sehr hohe aber auch sehr divergierende
Zuschussleistungen, welche die Gemeinde zu leisten hatte. Lagen diese im Jahr 2008 bei
rund 240.300 Euro, so verringerten sie sich im Jahr 2009 auf rund 146.000 Euro. Im Jahr
2010 stiegen die Zuschussleistungen wieder auf rund 283.700 Euro an. Dies lag vor allem
daran, dass die Gemeinde jahrlich unterschiedliche Gebarungsfalle dem Altenheim
zurechnete, oder aber andere Haushaltsstellen damit belastete. So wurden zum Beispiel die
Lohnkosten des Geschéftsfihrers des Seniorenheimes der dort ansassigen
Burgerservicezweigstelle und somit der Gemeindeverwaltung zugerechnet. Im Jahr 2010
waren in den Zuschussleistungen auch rund 50.600 Euro enthalten, mit denen der Umbau
der Aufenthaltszone finanziert wurde. Ab dem Jahr 2010 werden hier auch Kosten und
Ertrdge verrechnet, die bislang dem Energieverbund Langholzfeld zugerechnet wurden.
Diese Betrage wurden aber aus den oben angefuhrten Zahlen herausgerechnet.

Die im Voranschlag 2011 beim Seniorenwohnheim dargestellten Einnahmen und Ausgaben
entsprechen nun laut Auskunft der Gemeinde einer sachgeordneten Verrechnung. Daraus
ergibt sich fur die Gemeinde eine Zuschussleistung von 255.200 Euro.

Die hohen Zuschussleistungen an die ,Netzwerk Pasching Seniorenwohnheim GmbH*,
welche nicht nur unter diesem Haushaltsansatz sondern auch als ,Administrationsbeitrage”
bezeichnet von anderen Einrichtungen der Gemeinde an die ,Netzwerk Pasching
Seniorenwohnheim GmbH* geleistet werden, lassen darauf schlie3en, dass die Gemeinde
wesentlich zum wirtschaftlichen Erfolg dieser Einrichtung beitragt. Das Vorliegen eines
wirtschaftlichen Erfolges lasst sich auch daraus ableiten, dass die ,Netzwerk Pasching
Seniorenwohnheim GmbH" der Gemeinde aus ihren Ricklagen die Errichtung des
Seniorentreffs mit Kosten von zumindest 60.000 Euro grof3ziigig vorfinanzierte.

Die angespannte wirtschaftliche Situation der Gemeinde muss zu einer deutlichen
Verringerung der von der Gemeinde an die ,Netzwerk Pasching Seniorenwohnheim GmbH*
Zu zahlenden »<Administrationsbeitrage*” (Essen auf Radern, diverse
Kinderbetreuungseinrichtungen udgl.) fuhren. Auch ist die von der Gemeinde an die
.Netzwerk Pasching Seniorenwohnheim GmbH" zu leistende Subvention fur die damaligen
Erstbewohner des Seniorenwohnheimes (2010 rund 22.300 Euro) zu hinterfragen.

Solite die ,Netzwerk Pasching Seniorenwohnheim GmbH" neben den gesetzlich
vorgeschriebenen Riicklagen noch freie Ricklagenmittel (und darauf lasst die getatigte
Vorfinanzierung jedenfalls schlie3en) haben, so wéare die Gemeinde gut beraten, diese in
den Gemeindehaushalt Uberzuleiten. Ausgaben fir allfallige GroRRinvestitionen beim
Seniorenwohnheim hat ohnehin die Gemeinde zu tragen.

Betreubares Wohnen

Ein Gebdude mit insgesamt 12 Wohnungen, in denen betreubares Wohnen angeboten wird,
steht im Eigentum der Gemeinde. Im Prifzeitraum konnte die Gemeinde daraus jahrlich
Uberschiisse erzielen, im Jahr 2010 rund 14.000 Euro. Der Voranschlag 2011 geht von
hoheren Ausgaben und damit von einem Riickgang des Uberschusses aus und
prognostiziert diesen mit 3.900 Euro. Der Bruttomietertrag liegt derzeit bei 2.424,41 Euro
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monatlich. Bei 651,58 m? vermieteter Wohnflache errechnet sich hier ein Mietpreis von
durchschnittlich 3,72 Euro inkl. Ust.

Zukunftig sind bei Neuvermietungen die Hauptmietzinse in Anlehnung an die Hohe der
Richtwerte festzusetzen. Dadurch wird eine ortsiibliche Mieththe erreicht.

Energieverbund Langholzfeld

Im Seniorenwohnheim Netzwerk wurde eine Heizzentrale mit Kraftwarmekupplung
geschaffen. Die dort erzeugte Energie wurde bis zum Jahr 2009 mit Zuschlagen an
gemeindeeigene Einrichtungen weiterverkauft. Im Jahr 2008 verschaffte man sich durch
diese Vorgehensweise einen ,Uberschuss" von rund 205.400 Euro, welcher jedoch zu
Lasten der daran angeschlossenen Gemeindeeinrichtungen ging. Ab dem Jahr 2010 erfolgt
nun die gesamte Verrechnung (ohne Zuschlagsverrechnung) iber den Haushaltsansatz
,Seniorenwohnheim®.

Auch an die ,Netzwerk Pasching Seniorenwohnheim GmbH* wurden Energierechnungen
gestellt. Die Rechnungen aus den Jahren 2007, 2008 und 2010 blieben bislang unbezahlt,
die Jahresabrechnung 2009 wurde der Gemeinde lberwiesen. Die Aul3enstande belaufen
sich auf insgesamt 365.035,48 Euro. Von diesen Aulenstdnden wurden 131.400 Euro
haushaltswirksam gebucht, der Rest findet sich in der durchlaufenden Gebarung.

Die Gemeinde hat die AuRenstande von der ,Netzwerk Pasching Seniorenwohnheim GmbH*
umgehend einzufordern und sdmtliche Betrdge haushaltswirksam darzustellen.

Gemeindewohnungen

Im Amtshaus sind funf Wohnungen vermietet, darunter drei Wohnungen seit dem Jahr 1975
mit einem &ullerst geringen Mietertrag. Auch im Jahr 2005 wurde noch eine Wohnung
vermietet, deren Ertragsmdglichkeit beachtlich unter Wert liegt. Die zuletzt im Jahr 2010
vermietete Wohnung weist zwar einen im Vergleich zu den anderen Wohnungen hohen
Mietertrag auf, liegt aber immer noch unter dem Richtwert.

Im Paschingerhof sind drei Wohnungen untergebracht, darunter eine Naturalwohnung, die
der Hausbesorger des Paschingerhofes bewohnt. Die Hauptmietvertrage datieren hier aus
den Jahren 1982, 1994 und 1998. In der Volksschule Langholzfeld befindet sich eine
Schulwartwohnung. Im Volksheim Langholzfeld sind ebenfalls drei Wohneinheiten integriert.
Dabei handelt es sich um eine Dienstwohnung, eine Wohnung fir den Volksheimpéachter und
eine Wohneinheit welche an die ,Netzwerk Pasching Seniorenwohnheim GmbH" vermietet
ist.

Zukunftig sind bei Neuvermietungen die Hauptmietzinse in Anlehnung an die Hohe der
Richtwerte festzusetzen. Dadurch kann eine ortstibliche Miethdhe erreicht werden.

Gastronomie Volksheim Langholzfeld

Dem neuen Pachter des Restaurants im Volksheim Langholzfeld wurden per
Gemeinderatsbeschluss drei Monatspachten (Dezember 2009 bis Februar 2010) von in
Summe 4.500 Euro als sogenannte ,Starthilfe* erlassen. Der Verzicht auf die Pacht ware von
der Gemeinde als Subvention zu deklarieren gewesen und hatte nach dem Prinzip der
Bruttodarstellung in den Haushalt eingehen mussen.

Wohnhaus BayerstralRe 16

Ein leerstehendes, aber noch gut erhaltenes Zweifamilienhaus mit Gartengrundsttick in der
Bayerstral3e 16 befindet sich im Eigentum der Gemeinde Pasching. Die Lage des Hauses in
der Néhe der Schul- und Kinderbetreuungseinrichtungen im Ortsteil Langholzfeld lasst
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dieses Gebaude fiur die Unterbringung von Kinderbetreuungseinrichtungen interessant
erscheinen. Von der Gemeinde wurden dafir bislang aber AusbaumalRnahmen oder auch
Einmietungen in Geb&uden von Privaten bevorzugt.

Sollte die Gemeinde im Zeitraum der nachsten zwei Jahre keine Nutzungsperspektive fur
dieses Gebaude sehen, so ist dies zu veraul3ern, da jahrelanger Leerstand sicher nicht zur
Verbesserung der Substanz beitragt und nebenbei auch laufend Kosten entstehen.

Grundbesitz

Der einst beachtliche Grundbesitz der Gemeinde Pasching wurde durch VerdufRRerungen
jahrlich stark minimiert. Nur mit den daraus erzielten Erlésen konnte der ordentliche Haushalt
der Gemeinde Pasching in den letzten Jahren ausgeglichen werden. Nicht fir eine
Bebauung gewidmete Flachen werden grof3teils in Gemeindeeigentum gehalten, um etwaige
Tauschgriinde in Reserve zu haben. Der Ankauf von Grundstiicken wurde tberwiegend
mittels Darlehen finanziert. Der Schuldennachweis im Rechnungsabschluss 2010 zeigt in
diesem Bereich offene Darlehensverbindlichkeiten in Hohe von rund 7.270.300 Euro. Der
dafir aufgewandte Annuitdtendienst lag im Jahr 2010 bei rund 318.300 Euro.

Bedenklich, aber fur den Haushaltsausgleich unausweichlich, erscheint die Tatsache, dass
Erldse aus Grundstiicksverau3erungen zur Herstellung des Haushaltsausgleiches
herangezogen werden mussten, anstelle mit diesen Ertragen offene Darlehen zu tilgen.

Die Gemeinde hat der (auch vorzeitigen) Tilgung von Darlehen oberste Prioritat einzurdumen
und dies jedenfalls vor Schaffung neuer Infrastruktur zu stellen.

Verkauf Betriebsbaugrundsttick

Der Gemeinderat beschloss in seiner Sitzung am 14. Februar 2008 den Verkauf eines
Betriebsbaugrundstiickes in Wagram im Gesamtausmald von 15.968 m2 an ein
ortsansassiges Unternehmen. Zuvor wurde beim Amt der O6. Landesregierung ein
Schatzgutachten, datiert mit 28. November 2007, eingeholt. Im Schatzgutachten wurde das
Grundsttck in drei Teilbereiche (bebaubar und relativ eben, Steilbéschung, Verdachtsflache)
eingeteilt und mit Betragen von 96,20 Euro, 19,20 Euro und 9,20 Euro bewertet. Beim
Verkauf wurde dem Gutachten jedoch nur in den Bereichen Steilbéschung und
Verdachtsflache Rechnung getragen. Den uberwiegenden Teil des Grundstiickes im
Ausmal’ von 12.880 m? verkaufte man nicht zu dem im Schétzgutachten ermittelten Preis
von 96,20 Euro, sondern um 80 Euro. Der Gemeinde entstanden dadurch Mindereinnahmen
von rund 209.000 Euro. Diese Vorgehensweise ist im Hinblick auf die Gemeindefinanzen,
welche die entgangenen Einnahmen von rund 209.000 Euro &ufRerst nétig hatten, mehr als
unverstandlich. Auch dass man ein durchaus begehrtes Grundstick (bewiesen durch die
Tatsache der Verkaufe angrenzender Teilflachen) rund 20 % unter Wert verduRRert, kann
nicht nachvollzogen werden.

Die weit unter Wert liegende GrundstiicksverdufRerung der Gemeinde widerspricht in hohem
Maf3e den Grundsatzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Auch dem Grundsatz, dass
das Gemeindevermdgen von den Verantwortlichen so zu verwalten ist, dass daraus der
grolRtmogliche Nutzen erzielt werden kann, wurde hier keine Bedeutung beigemessen. Die
Zugrundelegung dieser Grundséatze muss fur die Gemeindeverantwortlichen ungleich mehr
an Bedeutung gewinnen, wenn man bereits gezwungen ist, Gemeindevermbgen zu
veraul3ern, um mit den daraus erzielten Ertrdgen den Gemeindehaushalt zu stabilisieren
bzw. damit den laufenden Betrieb zu finanzieren.

Im Zuge dieser Grundstickstransaktion wurde auch noch eine Grundabtretung fur den
Ausbau der SchardingerstralBe zwischen der Gemeinde Pasching und dem betreffenden
Unternehmen abgewickelt. Um das Verfahren zu beschleunigen bzw. dieses ohne eine
allenfalls notwendige Enteignung durchzubringen, wurden anstelle der fur Stral3engrund
ortstiblichen 20 Euro in grof3ziigiger Weise 80 Euro pro Quadratmeter Grund an das
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Unternehmen bezahlt. Bei rund 1.000 Quadratmetern entstanden durch diese
Vorgehensweise Mehrkosten fiir die Gemeinde Pasching von zumindest 60.000 Euro.

ErméRigungen bei Grundk&ufen von Paschinger Birgern

In Thurnharting wurden Grundstiicke der Gemeinde neu parzelliert, welche zurzeit zum Kauf
angeboten werden. Erwerben Paschinger Birger hier ein Grundstick, so wird der
Verkaufspreis von der Gemeinde um 10 % reduziert. Dadurch soll ein Abwandern von
Paschinger Buirgern verhindert werden. Diese Subventionierung ist weder an einen
Bauzwang gebunden noch kann die Gemeinde eine Ruckforderung stellen, sollte das
Grundstiick vom Erwerber wieder verdul3ert werden. Durch diese Ermafigung reduziert sich
der Kaufpreis bei einer durchschnittlichen Grundsticksflache von 600 m2 um 12.000 Euro.

Der Grundgedanke dieser Subvention kann noch nachvollzogen werden. Es stehen daftir
aber weder die notwendigen Budgetmittel aus dem Topf der freiwilligen Leistungen zur
Verfiigung, noch ist die Gemeinde in der finanziellen Lage, grof3ziigig ErméafRigungen zu
geben. Auch das Fehlen einer Handhabe bei Nichtbebauung oder gewinnbringender
Weiterverauf3erung der Grundstiicke muss hier beanstandet werden. Anzumerken ist auch,
dass diese ErméRigung im Gemeindehaushalt als freiwillige Leistung darzustellen gewesen
ware.

Waldbesitz

Die Gemeinde Pasching ist in Besitz von cirka 13,3 Hektar Waldflache. Hiezu ist
anzumerken, dass Waldwirtschaft nicht unbedingt zu den vordringlichsten Aufgaben einer
Gemeinde zahlt. Auch dirfen die damit verbundenen Risiken wie Sturm- oder
Borkenkaferschaden, welche mitunter auf Jahre zu Totalausfall fiuhren kdnnen, sowie die
damit einhergehenden Kosten nicht aul3er Acht gelassen werden.

Der Gemeinde wird unter Zugrundelegung der oben angefiihrten Aspekte sowie im Hinblick
auf die mehr als angespannte Finanzlage ein Verkauf der Waldflachen empfohlen. Der
daraus erzielte Erlds ist zur vorzeitigen Tilgung von Darlehen, welche fir Grundankaufe
aufgenommen wurden, heranzuziehen.

53



Gemeindevertretung

Sitzungsgelder und Aufwandsentschadigungen

§ 34 Abs. 5 der O6. Gemeindeordnung 1990 regelt, dass fiir Sitzungen des Gemeinderates
und der Ausschiisse zwischen 1,0 % und 3,0 % des Birgermeisterbezuges an die
Mandatare ausbezahlt werden kénnen.

Seitens der Gemeinde Pasching wurde das Sitzungsgeld mit 2,85 % fir Sitzungen des
Gemeinderates und des Gemeindevorstandes festgelegt. Fir Ausschusssitzungen gebihren
19 % (1 % fur Mitglieder/Ersatzmitglieder mit beratender Stimme). Die Ho6he der
Aufwandsentschadigung fir die Mitglieder des Gemeindevorstandes, welche nicht
Burgermeister oder Vizebilrgermeister sind, wurde im Sinne des 8 34 Abs. 3 der
006. Gemeindeordnung 1990 mit 28,5 % festgelegt. Fiir die Besorgung wichtiger Aufgaben
gebihrt den Vizebirgermeistern eine erhfhte Aufwandsentschadigung. Diese wurde fir den
1. Vizeburgermeister mit 42,75 % und fir den 2. Vizeblrgermeister mit 38 % festgelegt. Die
Aufwandsentschadigung fir Fraktionsobménner liegt bei 15 % der Bemessungsgrundlage.
Ausgangsbasis fir die Berechnung ist der Amtsbezug eines nicht hauptberuflichen
Burgermeisters. Die entsprechende Verordnung wurde in der Sitzung des Gemeinderates
am 16. Dezember 2010 beschlossen und trat mit 01. Janner 2011 in Kraft. Durch diese
Verordnung wurde die Mehrzahl der Richtsatze befristet bis zum 31.12.2012 um 5 %
gegeniber der bisherigen Verordnung reduziert.

Die gesetzlich vorgegebenen Grenzen werden eingehalten.

Die maximale Hohe der Aufwandsentschadigung fiir Vizebirgermeister liegt bei 50 % des
Amtsbezuges eines nicht hauptberuflichen Birgermeisters, jene far
Gemeindevorstandsmitglieder, die nicht Burgermeister oder Vizeblrgermeister sind, liegt bei
30 %. Die Hohe der in der Gemeinde Pasching ausbezahlten Aufwandsentschadigung wird —
auch nach der Kirzung um 5 % — unter Bedachtnahme auf die Gemeindegro3e und
Arbeitsausmalf als zu hoch angesehen.

Bei Aufwandsentschadigungen fir Vizebirgermeister und Gemeindevorstandsmitglieder wird
empfohlen, deren Hohe so festzusetzen, dass diese einen Vergleich mit anderen Gemeinden
in der GroRenordnung von Pasching standhalten.

An Sitzungsgeldern gelangten in den Jahren 2008 bis 2010 insgesamt rund 130.500 Euro an
die Mandatare zur Auszahlung. Fir die Beziige der gewahlten Gemeindeorgane mussten im
Prufzeitraum rund 456.600 Euro aufgewandt werden.

Prufungsausschuss

Der Prufungsausschuss trat im Jahr 2008 zu zwolf Sitzungen, im Jahr 2009 zu acht
Sitzungen und im Jahr 2010 zu sechs Sitzungen zusammen. Der gesetzliche
Prufungsauftrag wurde somit vollstandig erfullt.

Dem Priufungsausschuss ist eine gewissenhafte und umfassende Erledigung seiner
Aufgaben zu attestieren. Auch ist positiv zu erwdhnen, dass in den Sitzungen des
Prufungsausschusses neben der Kassen- und Belegprifung auch eine Vielzahl anderer
Prufungsbereiche thematisiert und einer Kontrolle unterzogen wurden.
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Verfigungs- und Reprasentationsmittel

Die  Verfugungs- und Représentationsmittel des Birgermeisters sind laut
Rechnungsabschliissen in den letzten drei Jahren jeweils innerhalb der gesetzlich
vorgegebenen Hdochstgrenzen (3 bzw. 1,5 v. T. der veranschlagten ordentlichen
Gesamtausgaben) beansprucht worden. Der vorgegebene Hochstrahmen wurde im Zeitraum
2008 bis 2010 nur zu rund 21 % in Anspruch genommen. Dem Blirgermeister kann somit ein
sparsamer Umgang mit den ihm zur freien Verfigung stehenden Geldmitteln bestatigt
werden. In obigen Zahlen sind auch Reprasentationsmittel enthalten, Giber die der Leiter des
Bauamtes verfligen kann.

Die jahrliche Inanspruchnahme beziffert sich wie folgt:

2008 2009 2010
Verfigungsmittel
getatigte Ausgaben in Euro 11.033,09 19.436,83 11.236,53
mogliche Hochstgrenze It. NVA 62.001,47 51.556,82 49.493,36
% des mdglich. Rahmens 17,79 37,70 22,70
Représentationsmittel
getatigte Ausgaben in Euro 0,00 7.142,74 1.632,03
mogliche Hochstgrenze It. NVA 31.000,73 25.778,41 24.746,68
% des mdglich. Rahmens 0,00 27,71 6,59

Bei einer stichprobenartigen Durchsicht von getétigten Zahlungen konnten keine Mangel
festgestellt werden. Es wurde auch keine unsachgemalie Verwendung von Reprasentations-
oder Verfugungsmitteln festgestellt.

Bei stichprobenartiger Uberpriifung von Rechnungsbelegen wurde festgestellt, dass
Ausgaben, die jedenfalls als Verfigungsmittel zu werten sind (Zuschiisse Betriebsausflug,
Essenseinladungen, Umweltausflug, diverse Cateringrechnungen), anderen
Haushaltsansatzen zugerechnet wurden.

Oben beispielhaft angefiihrte Zahlungen sind hinklnftig den Verfligungsmitteln zuzurechnen.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Subventionen und freiwillige Leistungen

Der im Erlass betreffend Gemeindeférderungen (Gem-310001/1159-05 vom 10.11.2005) mit
15 Euro je Einwohner festgelegte Hochstsatz fir freiwillige Leistungen, welche keinem
Sachzwang unterliegen, wurde in den Jahren 2008 bis 2010 massiv Uberschritten. Kénnte
die Gemeinde maximal rund 100.000 Euro fur freiwillige Leistungen aufwenden, so waren
dies im Jahr 2008 rund 606.200 Euro. Ein beginnendes Umdenken in der Subventionspolitik
reduzierte diese Ausgaben im Jahr 2009 auf rund 413.200 Euro, im Jahr 2010 auf rund
280.500 Euro. Der Voranschlag 2011 geht nach weiteren Einschrdnkungen bei den
freiwilligen Leistungen von einem Gesamtbetrag in Hohe von 222.500 Euro aus. Dieser Wert
entspricht einer Forderquote von rund 34 Euro je Einwohner und ist somit immer noch weit
entfernt von dem vom Land Obero6sterreich festgelegten Hochstsatz.

Die Bemihungen der Gemeinde Pasching, finanzielle Konsolidierung zu erreichen, sind im
Bereich der freiwilligen Leistungen deutlich ersichtlich, konnte doch hier der Hochstwert von
rund 91 Euro je Einwohner im Jahr 2008 auf 42 Euro im Jahr 2010 mehr als halbiert werden.
Trotz aller Bemiihungen liegt der Voranschlagswert 2011 mit rund 34 Euro je Einwohner
immer noch mehr als doppelt so hoch als dies der Landeserlass regelt. Die Gemeinde hat
daher in diesem Bereich weitere einschneidende Schritte zu setzen, die ein Heranflhren der
Subventionen und freiwilligen Leistungen auf 15 Euro je Einwohner ermdglichen.

Dem ortlichen FulZballverein wird zur Bedeckung von jahrlichen Betriebs- und Nebenkosten
eine Subvention gewéhrt.

Die Subvention, welche die Gemeinde dem o&rtlichen Ful3ballverein fiir die Bedeckung der
anfallenden Betriebs- und Nebenkosten gewahrt, wird dufRerst kritisch gesehen, da diese
keinerlei Anreiz zu einem sparsamen Umgang mit diesen Ressourcen bietet. Die Gemeinde
Pasching wird angehalten, die Forderung des Ful3ballvereins nach anderen Kriterien zu
bemessen. Auch deren bisherige HO6he von zuletzt 45.000 Euro ist im Hinblick auf die
Einhaltung des Férdererlasses zu Uberdenken.

Wirtschaftsforderungen

Bei stichprobenartiger Uberpriifung von gewéhrten Wirtschaftsforderungen wurde
festgestellt, dass diese dem vom Land Oberdsterreich mittels Erlass festgelegten Grundsatz
der Forderung von maximal 50 % des Kommunalsteueraufkommens auf eine maximale
Dauer von drei Jahren entsprechen. Unter dem Titel Wirtschaftsforderung wurden in den
Jahren 2008 bis 2010 insgesamt rund 391.000 Euro aufgewandt.

Jeder Grundlage entbehrend ist jedoch eine an den o6rtlichen FulRballverein am 31.08.2008
ausbezahlte KommunalsteuerermaRigung in Héhe von 145.735,80 Euro. Diese wird damit
begriindet, dass der ortliche FuRballverein mit 01.06.2007 seinen Vereinssitz nach
Klagenfurt verlegte und umbenannt wurde. Wie dies eine ,Kommunalsteuerermalligung*
durch die Gemeinde Pasching begriindet, ist ebenso schleierhaft wie der Zeitraum der
-Kommunalsteuerermafligung®, welche rickwirkend fur die Jahre 2004 bis 2006 gewdahrt
wurde.

Die als ,Kommunalsteuerermafligung® deklarierten Gelder kdnnen nur als Starthilfe fiir den
Nachfolgeverein bezeichnet werden. Hier wurde zu einem Zeitpunkt, in dem die triste
finanzielle Situation der Gemeinde den handelnden Gremien (Gemeinderatsbeschluss vom
15. Mai 2008) bereits hinlanglich bekannt gewesen sein muss, Steuergeld so verwendet,
dass es den Grundsétzen von Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
grundlegend widerspricht.
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Versicherungen
In der unten stehenden Aufstellung sind die jahrlich von der Gemeinde Pasching zu
leistenden Pramien fur Versicherungen ersichtlich:

Finanzjahr 2008 2009 2010 2011 VA

Pramienaufwand 53.207 € 52554 € 63.890 € 71.000 €

Der Gemeindevorstand beschloss am 28. Marz 2011, samtliche Versicherungspolizzen der
Gemeinde von einem unabhangigen Experten Uberprifen zu lassen. Die im Folgenden
angefuhrten Empfehlungen wurden der Gemeinde bereits wahrend der Prifung unterbreitet,
sodass diese noch in die beauftragte Versicherungsanalyse einflieen konnten.

Kraftfahrzeugversicherungen:
Auffallend ist, dass gleichgeartete Fahrzeuge (z.B. Zugmaschinen) deutlich abweichende
Pramien ausweisen, obwohl diese bei der gleichen Assekuranz versichert sind.

Kinftig ist darauf zu achten, dass Pramienreduktionen nicht nur bei Neuanmeldungen,
sondern durch Vertragskonvertierungen auch bei bereits angemeldeten Fahrzeugen
angewandt werden.

Kollektivunfallversicherung Freiwillige Feuerwehr:

Fur die Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr wurde eine Unfallversicherung mit einer
Jahrespramie von 1.124,12 Euro (2010) abgeschlossen. Erleiden Feuerwehrleute im Einsatz
einen Unfall, so gilt dieser im Rahmen der gesetzlichen Unfallversicherung als Berufsunfall.
Weiters besteht auch Uber den Landesfeuerwehrverband eine Unfallversicherung fir
Feuerwehrleute.

Die fur die Unfallversicherung zu leistende Pramie wird als sehr hoch angesehen.

Unfallversicherung fur Kindergartenkinder:

Bezugnehmend auf die von Seiten der Gemeinde abgeschlossene Kollektiv-
Unfallversicherung fur Kindergartenkinder wird darauf hingewiesen, dass durch das Land
Oberosterreich alle Kinder bis zum Schuleintritt unfallversichert sind (Voraussetzung:
Hauptwohnsitz in Oberdsterreich und Eintragung des Kindes in der Od. Familienkarte).

Eine Auflosung des Versicherungsvertrages ist vorzunehmen. Die Eltern waéren
diesbeziglich auf den im Rahmen der O6. Familienkarte gegebenen Versicherungsschutz
hinzuweisen.

Unfallversicherung Schul- und Hortkinder:
Die Unfallversicherungen fur Schulkinder wurden zum 01. Janner 2011 storniert, jene fir
Hortkinder blieb aufrecht.

Es wird kein zwingender Grund gesehen, die fiir Hortkinder abgeschlossene
Unfallversicherung aufrechtzuerhalten. Eine Stornierung wird empfohlen.

Versicherung Larmschutzwand:
Versicherte Gefahren sind hier Brand, Blitzschlag, Explosion, Absturz von Luftfahrzeugen.
Die dafur erforderliche Pramienleistung von rund 380 Euro jahrlich ist einzusparen.

Der Versicherungsvertrag ist zum nachstméglichen Zeitpunkt zu stornieren.

Gebéaudeversicherungen:
Auf diese Versicherungssparten entféllt der Hauptteil der Pramienleistungen.

Es wird empfohlen, speziell die Gebaudeversicherungen einer genauen Risikoanalyse zu
unterziehen, um hier entsprechendes Einsparungspotential zu lukrieren.
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Feuerwehrwesen
In den Jahren 2008 bis 2010 wurden von der Gemeinde fir die Freiwillige Feuerwehr
Pasching die in unten stehender Tabelle aufgeschliisselten Ausgaben getatigt.

sonstige Gesamt- Einnahmen
Jahr Investition Instandsetzung Subventionen Ausgaben
e aufwand (ohne KTZ)
(ohne Annuitat)
2008 16.804,44 € 8.276,81 € 0,00 € 55.078,26 € 80.159,51 € 14.563,95 €
2009 0,00 € 0,00 € 30.379,20 € 8.111,33 € 38.490,53 € 0,00 €
2010 3.800,04 € 2.333,36 € 30.384,90 € 14.137,54 € 50.655,84 € 0,00 €

Mit ihren Aufwendungen fir die Freiwillige Feuerwehr (Instandsetzungen + Subventionen +
sonstige Ausgaben abzgl. Einnahmen geteilt durch 6.123 Einwohner It. Volksz&hlung 2001)
liegt die Gemeinde Pasching — Uber den Prifzeitraum gesehen — im landesweiten
Durchschnitt.

Die Gemeinde hat jedenfalls danach zu trachten, die Kosten auch nach dem Umzug der
Freiwilligen Feuerwehr Pasching in das neue Zeughaus im bisherigen Rahmen zu halten.

Samtliche - aus kostenpflichtigen Einsdtzen erzielbare - Einnahmen fir Personal, Fahrzeuge
und Geratschaften wurden bzw. werden auf Basis der im Jahr 2005 bzw. im Jahr 2010
empfohlenen Tarifordnung des Landesfeuerwehrkommandos von Seiten der Feuerwehr den
Zahlungspflichtigen vorgeschrieben und von dieser auch vereinnahmt. Bis zum Jahr 2008
wurden die fur Geratschaften eingehobenen Entgelte an die Gemeinde weitergeleitet. Mit
Einfihrung eines Globalbudgets im Jahr 2009 verbleiben diese Einnahmen nun bei der
Feuerwehr, finden aber in der H6he der Geldmittelzuteilung ihre Beriicksichtigung.
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Bauhof

Im neuerrichteten Bauhof sind neben dem Leiter noch funf weitere Bedienstete
vollzeitbeschéftigt. Die Personalausstattung kann in Bezug auf Gemeindegrof3e und
Tatigkeitsfelder als ausreichend bezeichnet werden. Laut interner Leistungsverrechnung
lagen die Haupttatigkeitsfelder der Bauhofmitarbeiter in den Bereichen Winterdienst und
StralR3enerhaltung. Einen weiteren arbeitsintensiven Bereich stellt die Abfallbeseitigung dar.
Hier gilt es vor allem die Abfall- und Griinschnittsammelstellen in Ordnung zu halten.

In den folgenden Tatigkeitsbereichen bedient man sich auch géanzlich oder teilweise Dritter:

Ausgewahlte Winterdienstrouten

Rasenpflege (Bankette, Grininseln, Hochwasser- und Bahndamme, Parkanlagen)
Haustechnikarbeiten (Heizung, Elektroinstallation)

Wasser/Abwasser (Wartungsvertrage)

StralR3enbeleuchtung (Instandhaltung, Reparatur)

Die Raumung von privaten Gehsteigen wird in Pasching von der Gemeinde Gibernommen.

Das Raumen von Gehsteigen durch das Bauhofpersonal oder auch in Auftrag und auf
Rechnung der Gemeinde von Dritten ist, auch wenn es sich hierbei beinahe schon um
,Gewohnheitsrecht* handelt, einzustellen. Bei Ubernahme dieser Tatigkeit, welche in der
StralRenverkehrsordnung (8 93) eindeutig den privaten Hausbesitzern zugeschrieben ist, ist
zudem auch die Frage der Haftung nicht zu vernachlassigen.

Auch die Ausstattung mit Fahrzeugen kann als ausreichend bezeichnet werden. So stehen
den sechs Bediensteten insgesamt sieben motorisierte Bauhoffahrzeuge zur Unterstiitzung
bei ihren Arbeiten zur Verfligung.

In ndherer Zukunft ist geplant, den ungefahr 26 Jahre alten Unimog auszutauschen, wobei
nach derzeitigem Stand der Ankauf eines Lastkraftwagens in Erwagung gezogen wird.

Vor Ankauf eines Lastkraftwagens sind unbedingt mit Nachbargemeinden, die einen solchen
besitzen, Kooperationsmoglichkeiten in diesem Bereich auszuloten.

Kooperationen im Bauhofbereich wurden von Seiten der Gemeinde Pasching bislang weder
im Personal- noch im Fahrzeug- und Gerétebereich eingegangen.

Die Gemeinde wird eingeladen, mit den Nachbargemeinden auszuloten, in welchen der oben
angefuhrten Bereiche Kooperationen méglich und sinnvoll erscheinen und wo dadurch
Einsparungspotential zu erzielen ist. Durch Zusammenarbeit kdnnten mitunter
Fremdvergaben unterbleiben, da dafir gemeindetibergreifend das jeweilige Fachpersonal
oder aber auch Fahrzeuge und Geratschaften herangezogen werden kénnen.

Samtliche Personal- und Fahrzeugleistungen werden den jeweiligen leistungsempfangenden
Stellen zugerechnet, wobei eine Trennung unterbleibt. Die Hohe der Vergutungssatze war im
Jahr 2010 so hoch berechnet, dass der Bauhof laut Rechnungsabschluss einen Uberschuss
auswies.

Die zur Verrechnung gelangten Selbstkosten je Arbeitsstunde sind einer Uberpriifung zu
unterziehen. Dabei sind die Gesamtlohnkosten durch die Summe der Ist-Arbeitsstunden
(Normal- und Uberstunden, jedoch ohne Nicht-Arbeitsstunden) samtlicher Bauhofmitarbeiter
zu teilen. Der so errechnete Stundensatz ist noch um die Bauhofregiekosten (Gebrauchs-
und Verbrauchsgiter, Verwaltungstangente, sonstiger Betriebsaufwand) zu erganzen. Auch
die Verrechnungssitze der Fahrzeuge bedirfen einer Uberpriifung, wobei auch eine
getrennte Darstellung von den Bauhofpersonalkosten empfohlen wird.
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Verleih von Gemeindeeigentum

Im Wesentlichen geht es hier um den kostenlosen Verleih eines Festzeltes (bis max. 60 m?
Flache) und von etwa 30 Biertischgarnituren. Die Tischgarnituren wurden bisher vom Bauhof
zugestellt und wieder abgeholt. Seit dem Vorjahr werden diese nur mehr gegen
Selbstabholung verliehen. Fiir den Zeltverleih muss ein externer LKW angemietet werden,
fur den Zeltaufbau stellt der Bauhof eine Arbeitskraft zur Verfigung. Dies alles — wie
eingangs angefuhrt — kostenlos.

Unbeachtet der Tatsache dass der Verleih von Festzelt und Biertischgarnituren kostenlos
erfolgt, ist festzustellen, dass dies keine Gemeindeaufgabe darstellt. Noch dazu entstehen
hier Kosten, die jahrlich zwischen 11.000 Euro und 13.000 Euro lagen.

Es wird empfohlen, den Verleih von Gemeindeseite ganzlich einzustellen und das Zelt
beispielsweise an die Freiwillige Feuerwehr zu tbertragen. Sollte man am Verleih festhalten,
so hat dieser in Zukunft jedenfalls kostendeckend zu erfolgen. Dies bedeutet, dass neben
den Transportkosten auch die Arbeitsstunden der Bauhofmitarbeiter voll weiter zu
verrechnen sind. Ein Verzicht auf diese Einnahmen kann nur im Wege einer Subvention,
welche auch als solche zu deklarieren ist, erfolgen.

Bronzestatuen

Im Jahr 2006 wurden um 32.300 Euro 14 Stiick Bronzefiguren, die Kinder darstellen, von der
Gemeinde angekauft. Geplant war, diese an Ful3gehertibergangen und in Kreisverkehren
sowie an Offentlichen Platzen aufzustellen. Scheiterte die geplante Aufstellung vielerorts aus
Verkehrssicherheitsgriinden, so waren andernorts die Bronzefiguren immer wieder
Vandalismus ausgesetzt. Seit Jahren lagern nun 12 der insgesamt 14 Figuren im Bauhof.

Die Figuren finden bei der Gemeinde keine Verwendung mehr. Es wird daher empfohlen,
diese zu veraul3ern. Da dafir wohl ein gréRerer Interessentenkreis benétigt wird, erscheint
dafir neben klassischen Inseraten auch eine Internetauktion der taugliche Weg zu sein. Die
Gemeinde hat jedenfalls danach zu trachten, einen im Vergleich zum seinerzeitigen
Ankaufspreis adaquaten Verkaufspreis zu erzielen. Sollten sich keine Interessenten finden,
so ist eine Verwertung, der die derzeit hohen Rohstoffpreise zu Gute kommen, in Erwagung
zu ziehen.

Gemeindezeitung und Offentlichkeitsarbeit

In den Jahren 2008 und 2009 erschien die Gemeindezeitung sechs Mal im Jahr. Im Jahr
2010 erfolgte ein ,Facelifting”, verbunden mit einem nunmehr vierteljahrlichen
Erscheinungsintervall. Die Kosten fir die Gemeindezeitung (abztglich erzielter Einnahmen)
beliefen sich in den Jahren 2008 und 2009 auf rund 52.000 Euro, im Jahr 2010 lagen diese
bei rund 44.400 Euro, inkludierten aber auch die Kosten der Neulberarbeitung. Der
Voranschlag 2011 geht ebenfalls von diesem Wert aus.

Unter den Bereich Offentlichkeitsarbeit fallen neben dem von der Gemeinde organisierten
Tag der offenen Tur noch die Schaltung diverser Inserate, verschiedene Publikationen und
vereinzelt auch Sendebeitrdge im Lokalfernsehen. Der Internetauftritt der Gemeinde wird
ebenfalls hier finanziell dargestellt. Die Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit sind sehr
schwankend. Betrugen diese im Jahr 2008 rund 9.800 Euro, so waren es im Jahr darauf
18.900 Euro. Im Jahr 2010 fand man mit rund 12.000 Euro das auslangen, fur das Jahr 2011
sind Ausgaben in Hohe von 13.500 Euro veranschlagt.

Der Bereich Offentlichkeitsarbeit ist gegentiber der Vergangenheit durchaus von Sparwillen
gepragt. Der im Jahr 2010 aufgewandte Betrag muss auch fur die Zukunft den Hochstbetrag
darstellen. Bei der Gemeindezeitung wird die Ausweitung des Erscheinungsintervalls mit der
damit einhergehenden Kostenreduktion ebenfalls positiv gesehen, da die Bevélkerung immer
noch ausreichend mit den nétigen Informationen versorgt wird. Wesentlich dabei ist aber, die
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Kirzung des Erscheinungsintervalls nicht mit einer Erh6hung der Seitenanzahl in den noch
verbleibenden Gemeindezeitungen zu kompensieren, da dadurch auch Einsparungspotential
verloren geht.

Nebenkassen / Globalbudgets

In der Gemeinde Pasching existierten zum Jahresende 2008 insgesamt fiinf sogenannte
.Nebenkassen“. Fiur welche Bereiche und mit welchem Geldbestand diese zum Jahresende
2008 dotiert waren, zeigt untenstehende Tabelle.

Pasching Kultur Pasching Bildung Gesunde Gemeinde | Schreinerhof Biicherei Netzwerk

15.659,03 Euro 61.129,09 Euro 42.647,92 Euro 27.690,74 Euro 22.932,59 Euro

Daraus zeigt sich, dass die Nebenkassen mit rund 170.000 Euro an Gemeindegeldern gut
gefullt waren. Interessant ist auch die Tatsache, dass aus der Nebenkasse ,Pasching Kultur*
100.000 Euro an die Pfarre Langholzfeld geflossen sind, ohne den fiir eine transparente
Buchfuhrung erforderlichen Umweg Uber den Gemeindehaushalt zu gehen. Im Jahr 2009
wurden teilweise Ruckfihrungen von Nebenkassengeldern an den Gemeindehaushalt
durchgefiuhrt, der Stand zum Ende des Haushaltsjahres 2009 lag aber immer noch bei rund
120.600 Euro. Erst im Jahr 2010 wurden die Nebenkassen aufgeldst und in Globalbudgets
umgewandelt. Die Geldmittelzuteilung zu den nunmehrigen Globalbudgets ist aber als
unverandert grof3ziigig zu bezeichnen, wie untenstehende Tabelle zeigt.

Globalbudget Zuteilung 2010 Zuteilung 2011
Pasching Kultur 39.200 Euro 37.000 Euro
Pasching Bildung 12.800 Euro 11.500 Euro
Gesunde Gemeinde | 20.200 Euro 18.000 Euro

Gerade in diesen Bereichen, wo Uberwiegend Veranstaltungen und Kurse angeboten
werden, mussten auch entsprechende Einnahmen zu lukrieren sein, die eine spirbare
Reduzierung der Mittelzuweisungen ermoglichen wirden. Es kann nicht Intention der
Gemeinde sein, dass unter dem neuen Namen ,Globalbudget* wieder Geldmittel aufRerhalb
des Gemeindehaushaltes angesammelt und diesem dadurch entzogen werden.

Die Gemeinde hat die den Globalbudgets zugewiesenen Geldmittel stark zu reduzieren. Fur
die Teilnahme an Veranstaltungen und Kursen sind entsprechende Entgelte vorzusehen. Die
Globalbudgets sind durch den Prifungsausschuss jahrlich auf eine zweckentsprechende
Mittelverwendung hin zu Uberprifen, wobei auch deren Einnahmensituation zu betrachten
ist.

Lustbarkeitsabgabe

Diese Abgabe wird im Sinne einer Verordnung eingehoben, welche vom Gemeinderat am
16. Mai 2002 beschlossen wurde. Die darin festgelegten Abgabeséatze liegen jedoch zum
Teil Dbetrachtlich unter den im Od&. Lustbarkeitsabgabegesetz 1979 ermoglichten
Hochstsatzen. Interessant ist auch, dass genau in einer Gemeinde mit Ful3ballstadion keine
Lustbarkeitsabgabe fiir sportliche Veranstaltungen eingehoben wird. Dadurch entgingen der
Gemeinde zumindest in vergangener Zeit nicht unwesentliche Einnahmen.

Der Gemeinde wird empfohlen, die Verordnung des Gemeinderates der Gemeinde Pasching
vom 16.05.2002, mit der die Ho6he der Lustbarkeitsabgabe festgesetzt wurde, einer
Uberarbeitung und der damit verbundenen Anhebung der Abgabesitze zu unterziehen.
Weiters ist hinkinftig die im § 2 Abs. 4 Ziff. 7 O0. Lustbarkeitsabgabegesetz 1979 geregelte
Maglichkeit, fur sportliche Veranstaltungen die Abgabe einzuheben, aufzunehmen. In diesem
Zusammenhang ergeht auch der Hinweis, dass die Lustbarkeitsabgabe immer
ungeschmalert eingehoben werden muss. Wird diese durch Beschluss der zusténdigen
Gemeindeorgane Veranstaltern erlassen, so ist dies als Forderung im Haushalt zu
deklarieren.
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Auftragsvergaben

Bei den im Rahmen der Prifung stichprobenartig einer Kontrolle unterzogenen
Auftragsvergaben kleineren Umfangs wurde festgestellt, dass vor Ankauf teilweise kein oder
nur ein Vergleichsangebot eingeholt wurde.

Um einen reprasentativen Marktpreis von Produkten zu erhalten, wird empfohlen, jedenfalls
bei Bestellsummen lber der Geringflgigkeitsgrenze zumindest drei Angebote einzuholen
und den Auftrag dem Bestbieter zukommen zu lassen.

Von der Gemeinde werden auch sogenannte Jahresauftrage fur Elektriker-, Installateur- und
Malerarbeiten vergeben. Hier liegt die letzte Ausschreibung schon mehrere Jahre zurick, die
Auftrage wurden jeweils um ein Jahr unter Einrechnung der Indexsteigerungen verlangert.

Die Gemeinde hat oben angefiihrte Auftrage fur das Jahr 2012 wieder einer Ausschreibung
zu unterziehen, wobei auch mehrere tberértliche Firmen zur Anbotlegung einzuladen sind.

Pasching Kommunal GmbH

Die Gemeinde Pasching ist Gesellschafter der am 02.02.2010 ins Firmenbuch eingetragen
.Pasching Kommunal GmbH". Von der ,Pasching Kommunal GmbH" wurden bzw. werden
derzeit die zwei Vorhaben Bauhofneubau und Errichtung Feuerwehrzeughaus abgewickelt.
Ein Jahresabschluss des Geschéftsjahres 2010 lag zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht
vor.

Die Geschéftsfuhrung der ,Pasching Kommunal GmbH* besteht aus zwei
Gemeindebediensteten. Diesen Bediensteten wurde in der Gemeinderatssitzung vom
04. Februar 2010, riickwirkend ab der Ubernahme dieser Funktionen (19.11.2009), eine
monatliche Vergitung zuerkannt, welche sich derzeit auf jeweils rund 342 Euro belauft.

Nach Abschluss der Bauarbeiten beim Neubau des Feuerwehrzeughauses stehen nach
derzeitigem Stand in den n&chsten Jahren keine Bauvorhaben an, deren Abwicklung Uber
die ,Pasching Kommunal GmbH* zu erfolgen hétte.

Es wird empfohlen, nach Abschluss des Bauvorhabens ,Errichtung Feuerwehrzeughaus* die

Geschéftsfihrervergitungen einzustellen. Auch ist eine Verkleinerung der Geschaftsfihrung
auf nur mehr eine Person durchaus denkbar.
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Vorhaben im auf3erordentlichen Haushalt

Allgemeines

Der auRRerordentliche Haushalt zeigte im Rechnungsabschluss des Jahres 2010 mit
Einnahmen und Ausgaben von jeweils 6.106.800,54 Euro ein ausgeglichenes Ergebnis. Die
untenstehende Tabelle zeigt einen Uberblick iiber die in den Jahren 2008 bis 2010 im
aufRerordentlichen Haushalt getatigten Ausgaben, wobei hier nur Vorhaben angefiuihrt sind,
bei denen auch tatsidchlich Ausgaben vorhanden waren. Verrechnungsbuchungen sowie

Rucklagenzufihrungen blieben dabei unberticksichtigt.

Vorhaben Ausgaben Ausgaben Ausgaben Ausgaben
2008 2009 2010 Gesamt

Kindergartengruppe Langholzfeld 12.799,17 84,68 12.883,85
StralRenbau 198.144,74 800,00 198.944,74
Waldstadion 149.999,99 149.999,99
Baulos Doppl Il 1.300.000,00 1.200.000,00 2.500.000,00
Umbau Rathaus 72.636,69 197.790,56 23.213,60 293.640,85
Bauhof Neubau 11.119,79 11.119,79
Ortsbildpflege 139.853,42 10,00 139.863,42
Asphaltierungen 353.820,54 4.141,71 357.962,25
Hochwasserschutzbauten 57.073,74 8.588,38 56.437,52 122.099,64
Grundstticke Ankauf 16.697,63 16.697,63
Léschwasserversorgung 19.386,13 19.386,13
StraBenasphaltierungen (gesamt) 950.499,56 305.370,90 1.255.870,46
Bauhof Fahrzeuge 113.370,79 113.370,79
Ruflingerstral3e 44.661,00 44.661,00
Betreutes Wohnen 12.000,00 12.000,00
VH Langholzf. Kiiche 103.827,44 103.827,44
Spange West 4.545,70 4.545,70
StraBenbeleuchtung 34.090,04 137,44 34.227,48
Eltern-Kind-Zentrum 24.416,42 24.416,42
Feuerwehrdepot Planung 1.178,81 1.178,81
StralRenbahn 174.693,91 174.693,91
5.591.390,30

Wie sich aus obiger Tabelle ableiten lasst, ist mit rund 4.362.000 Euro der Gberwiegende Tell
der getatigten Ausgaben fur StraRenbaumaflinahmen aufgewandt worden.

Investitionsvorschau

Fur neue Mallnahmen sowie die Weiterfihrung bzw. Ausfinanzierung bereits begonnener
oder fertig gestellter Projekte sind Gesamtinvestitionskosten in Héhe von 8.837.600 Euro
(ohne Grundstiickstransaktionen) in den Jahren 2011 bis 2014 vorgesehen. Diese Summe
verteilt sich unter Zugrundelegung des Mittelfristigen Finanzplanes auf insgesamt 28
Projekte. Die groéften Ausgabepositionen bilden dabei die Zuschussleistungen zur
StraBenbahnverlangerung mit  2.780.000 Euro sowie die AufschlieBung der
Thurnhartingergriinde mit rund 1.718.000 Euro.

Im Hinblick auf die geplanten neuen Vorhaben wird ausdricklich auf 8 80 Abs. 2 der
06. GemO 1990 hingewiesen, wonach Vorhaben nur dann begonnen werden diirfen, wenn
die dafir vorgesehenen Einnahmen vorhanden oder rechtlich und tatsachlich gesichert sind.
Als fur den Haushalt nicht mehr verkraftobar werden Darlehensneuaufnahmen zur
Finanzierung auf3erordentlicher Vorhaben gesehen. Zur Vermeidung zusétzlicher
langfristiger Budgetbelastungen dirfen Darlehensaufnahmen daher nur dann eingegangen
werden, wenn diese in den aufsichtsbehordlich genehmigten Finanzierungsplanen
vorgesehen sind.
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Abwicklung von Bauvorhaben
Im Zuge der Gebarungsprifung wurde die Abwicklung von finf Bauvorhaben einer naheren
Betrachtung unterzogen:

Kichenerneuerung Volksheim Langholzfeld

Der Gemeinderat beschloss in seiner Sitzung vom 29.06.2010 dieses Vorhaben, welches die
Kompletterneuerung der bisherigen Kiche, den Austausch des Bodens sowie die
Erneuerung der Ver- und Entsorgungsleitungen umfasste. Geplant und beschlossen wurde
ein Kostenrahmen von 88.000 Euro inkl. Ust. Abgerechnet wurde das Vorhaben mit
Gesamtausgaben von 103.827,44 Euro. Dies entspricht einer Kostensteigerung von rund
18 %. Zuriickzufiihren ist die Erhdéhung vor allem auf die nicht in der Kostenschétzung
vorgesehenen Auftragserweiterungen fur den Ankauf einer Weichwasseranlage (3.825 Euro)
sowie fur die Sanierung der Kihlzeile (5.822 Euro). Auch erhoéhten sich die
Regieabrechnungen der Professionisten.

Weder fir den Ankauf einer Weichwasseranlage noch fir die Sanierung der Kihlzeilen
liegen Vergleichsangebote vor.

Hinkunftig sind vor Vergabe von Arbeiten zumindest drei Vergleichsangebote einzuholen, um
den Grundsatzen von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu gentigen. Nur dadurch kann der
fur die Gemeinde gunstigste Preis eruiert und erzielt werden.

Bauhofneubau

Der Neubau des Bauhofes wurde uber die ,Pasching Kommunal GmbH* abgewickelt. Der
genehmigte Finanzierungsplan (IKD-311181/374-2009 vom 26.11.2009) ging von
Gesamtbaukosten (inkl. Mobilen) in Hohe von 785.000 Euro aus. Die Finanzierung setzt sich
aus Eigenmitteln der Gemeinde (625.000 Euro) und Bedarfszuweisungsmitteln von jeweils
80.000 Euro, welche in den Jahren 2012 und 2013 flissiggemacht werden sollen,
zusammen. Da von der Gemeinde keine Eigenmittel fur die Finanzierung dieses
Bauvorhabens aufgebracht werden konnten, mussten die Gesamtbaukosten mittels
Darlehen finanziert werden.

Die zugesicherten Bedarfszuweisungsmittel sind sofort nach deren Flissigmachung fir die
Darlehenstilgung heranzuziehen.

Samtliche der insgesamt 22 getétigten Vergaben betreffend Bauhofneubau wurden den
entsprechenden Gemeindeorganen zur Beschlussfassung vorgelegt. Auch
Kostenluberschreitungen bei einzelnen Gewerken wurden entsprechend zur Genehmigung
vorgelegt. Die Gesamtbaukosten beliefen sich auf insgesamt 774.213 Euro

Im auf3erordentlichen Gemeindehaushalt finden sich die Zahlungen fir Mobilien, welche im
Jahr 2010 angekauft wurden. Der Aufwand dafir lag bei insgesamt 11.119,79 Euro. Die
Auftrage konnten aufgrund ihrer Grél3enordnung vom Birgermeister vergeben werden.

Die Gesamtausgaben beliefen sich somit auf insgesamt 785.333 Euro. Die Abwicklung
dieses Vorhabens war gepragt von den Grundséatzen Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
Zweckmafigkeit, wodurch der genehmigte Kostenrahmen auch eingehalten werden konnte.

Neubau Feuerwehrzeughaus

Der Neubau des Feuerwehrzeughauses wird dber die ,Pasching Kommunal GmbH*
abgewickelt und befindet sich derzeit in der Rohbauphase. Der genehmigte
Finanzierungsplan (IKD-311181/395-2010 vom 29.06.2010) geht von Gesamtbaukosten
(inkl. Mobilen) in Hohe von 1.832.200 Euro aus. Die Finanzierung setzt sich aus
aufzunehmenden Darlehen (1.392.200 Euro) und Bedarfszuweisungsmitteln von jeweils
170.000 Euro, welche in den Jahren 2015 und 2016 flissiggemacht werden sollen,

64



zusammen. Die von der Freiwilligen Feuerwehr zu erbringenden Eigenleistungen wurden mit
100.000 Euro angesetzt.

Dass hier bereits fir die (ferne) Zukunft gebaut wird, beweist die Tatsache, dass das neue
Feuerwehrzeughaus Uber sieben Fahrzeugplatze (Tore) verfigen wird, obwohl die
Fahrzeugausstattung der Freiwillige Feuerwehr Pasching zurzeit bei vier Fahrzeugen liegt. In
der mittelfristigen Finanzplanung scheint daher bereits eine Aufstockung des
Feuerwehrfuhrparks auf. Leider nicht angedacht wurde die Mdglichkeit, das von der
Gemeinde geplante neue Musikprobenlokal in diesen Neubau zu integrieren. Die raumlichen
und ortlichen Voraussetzungen waren hier ideal gewesen.

Nach Durchsicht der bisher getatigten Vergaben ist festzustellen, dass der Kostenrahmen
nur dann eingehalten werden kann, wenn die Ausfihrungen auch entsprechend den
Beauftragungen durchgefiihrt werden. Bereits jetzt ersichtliche Zusatzausfiihrungen werden
zwangslaufig zu einem Uberschreiten des genehmigten Finanzierungsrahmens fiihren.

Die Gemeinde wird angehalten, Auftragserweiterungen bzw. Zusatzauftrdge nur dann zu
genehmigen, wenn diese fir den Bauablauf unabdingbar sind. Sonder- und
Zusatzausfuhrungen, welche den Kostenrahmen Uberschreiten, kann sich die Gemeinde
keinesfalls leisten. Dieses Vorhaben muss ausschlieBlich mittels Fremdfinanzierung
abgewickelt werden, da die Gemeinde ber keine freien Eigenmittel verfigt. Oberste Prioritat
muss daher, wie beim Bauhofneubau realisiert, die Einhaltung des vorgegebenen
Kostenrahmens haben.

StralRenbauprogramm 2010

Ausgeschrieben werden die jahrlich zu vergebenden Stralenbauleistungen von einem
Zivilingenieurbiro. Der vom Zivilingenieurbiro erstellte Vergabevorschlag wird sodann vom
Gemeinderat beschlossen. Im Jahr 2010 betrug die Auftragssumme fir Sanierung und
Neubau von Stral3en sowie fur das sogenannte ,Flickprogramm® insgesamt 449.896 Euro.
Weiters erfolgte eine Auftragsvergabe betreffend ,Dinnschichtdecken” im Ausmal3 von
93.946 Euro. Dem Ziviltechniker obliegt neben der Durchfiihrung der Ausschreibung auch
die Bauleitung, Bauaufsicht, Dokumentation und Rechnungskontrolle.

Die Gemeinde hat bei der Vergabe von Straldenbauleistungen hinkinftig gré3tmdgliche
Zuruckhaltung zu dben, um dadurch zur Budgetkonsolidierung beitragen zu kénnen. Dazu
jedenfalls erforderlich ist die Reduzierung und nachfolgend auch die Einhaltung des
Umfanges der beschlossenen Jahresbauprogramme.

Rathausumbau

Waren fiur dieses Projekt urspriinglich Gesamtbaukosten von 900.000 Euro vorgesehen, so
reduzierte die Gemeinde den Bauumfang aufgrund der finanziellen Lage auf 300.000 Euro.
Abgerechnet wurde das Vorhaben mit Gesamtbaukosten von 293.641 Euro. Der
vorgegebene Kostenrahmen wurde somit eingehalten. Fir diese MalRnahme zugesagte
Bedarfszuweisungsmittel in Héhe von 60.000 Euro wurden im Jahr 2010 fliissiggemacht.
Das Vorhaben gilt als abgerechnet und ausfinanziert. Ein Realisierungszeitpunkt fir die
Weiterfihrung dieser Mal3nahme im urspriinglich geplanten Ausmal} lasst sich derzeit noch
nicht festlegen, fehlt doch dafir die finanzielle Grundlage.

Allgemeiner Hinweis zur Abwicklung von Bauvorhaben

In Bezugnahme auf die von externen Ziviltechnikern oder auch Architekten erbrachten
Leistungen bei der Durchfiihrung von BaumafRnahmen hat die Gemeinde hinkinftig
Fremdvergaben auf das unbedingt erforderliche Ausmald zu reduzieren und verstarkt auf die
sowohl personell als auch fachlich vorhandenen eigenen Ressourcen zurtickzugreifen.
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Schlussbemerkung

Wahrend der Prifung konnte der Eindruck gewonnen werden, dass die Arbeiten am
Gemeindeamt von den Bediensteten mit grof3er Sorgfalt wahrgenommen werden. Zur
Prufung bendtigte Unterlagen sowie Auskinfte konnten und durften — was in der Gemeinde
Pasching nicht immer so war — umgehend und vollstandig vorgelegt bzw. ausreichend
gegeben werden. Im Aufgabenbereich der Finanzverwaltung ist die erforderliche
Fachkompetenz durch die Neubesetzung der Leitungsfunktion wieder gestarkt. Dies tragt
gemeinsam mit den Mitarbeitern wesentlich zu einer gesetzeskonformen und transparenten
Buchfuhrung bei.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung wird den damit befassten

Bediensteten der Gemeinde Pasching ein besonderer Dank ausgesprochen.

Die am 07. Juli 2011 mit dem Birgermeister, der Amtsleiterin sowie dem Leiter des
Aufgabenbereichs Finanzen durchgefiihrte Schlussbesprechung brachte bezilglich der
Prufungsfeststellungen eine weitgehend tibereinstimmende Auffassung.

Linz, 07. Juli 2011

Johann Willnauer
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