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Die Bezirkshauptmannschaft Wels-Land hat mit einigen Unterbrechungen in der Zeit vom 25.
Juli 2011 bis 19. Dezember 2011 durch einen Priifer gemaf § 105 0O6. Gemeindeordnung 1990
in Verbindung mit § 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der
Marktgemeinde Lambach vorgenommen.

Zur Prifung wurden die Finanzjahre 2008 bis 2010 und der Voranschlag fur das Jahr 2011 he-
rangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsentwicklung der Marktgemeinde und beinhaltet Feststel-
lungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der Verwaltung, der
offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung des
Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Wels-Land dar und sind als solche von den zustandigen Organen der Marktgemeinde
umzusetzen.
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Kurzfassung
Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Im Uberpriifungszeitraum weisen alle Rechnungsabschliisse ein positives Gesamtergebnis aus.

Die Gesamteinnahmen verzeichneten in den Jahren 2008 bis 2010 einen Anstieg von rd.

145.800 Euro bzw. um 2,79 %. Mehreinnahmen sind hauptsachlich bei den Gebiihren und Tari-

fen sowie beim Kindergarten/Krabbelstube zu verzeichnen. Hingegen ist die Steuerkraft um

rund 148.300 Euro zurlickgegangen.

Die Gesamtausgaben stiegen in diesem Zeitraum etwas geringer. Die Mehrausgaben machten

rd. 137.200 Euro bzw. 2,65 % aus. Diese wurden ausschlie3lich durch den starken Anstieg der

Pflichtausgaben verursacht.

Trotz der stark gestiegenen Pflichtausgaben konnten in den Jahren 2008 bis 2010 auf3er den

Interessentenbeitragen dem aul3erordentlichen Haushalt noch Geldmittel in der H6he von ins-

gesamt rund 562.500 Euro zugefuhrt, sowie Ricklagen in Hohe von 616.200 Euro gebildet wer-

den. Dies war auf Grund

- der laufenden Transferzahlungen der ehemaligen Gemeindesparkasse in Hohe von insge-
samt 630.000 Euro,

- der bei den Betrieben der Wasserversorgung, der Abwasserbeseitigung und der Abfallbesei-
tigung erwirtschafteten Uberschisse von zusammen rd. 477.600 Euro sowie

- der im ordentlichen Haushalt verbliebenen Interessenten- und Aufschliel3ungsbeitragen von
zusammen 180.000 Euro

moglich.

Mittelfristiger Finanzplan

Dieser weist fur den Zeitraum 2011 bis 2014 jahrlich eine positive Budgetspitze aus. Laut Vor-
anschlag ergibt sich im Jahr 2011 eine Budgetspitze von 195.000 Euro. Diese steigt im Haus-
haltsjahr 2012 auf 206.500 Euro an, geht im Jahr 2013 auf 50.100 Euro zurtick und erhéht sich
im Jahr 2014 voraussichtlich wiederum auf 118.800 Euro. Das negative Maastricht-Ergebnis im
Jahr 2011 in H6he von 22.800 Euro dreht im Jahr 2012 deutlich ins Plus (386.200 Euro). Laut
Planungsrechnung sollte auch in den Jahren 2013 und 2014 ein positives Ergebnis mdglich
sein.

Im au3erordentlichen Haushalt prognostiziert der Mittelfristige Finanzplan fir den Planungszeit-
raum ein positives Ergebnis von insgesamt 82.400 Euro. Das grof3te Bauvorhaben ist der "Aus-
bau der Doppelhauptschule". Alleine dafir sind Ausgaben in Héhe von insgesamt 757.700 Euro
vorgesehen. Dafur soll ein Darlehen im Umfang von 725.000 Euro aufgenommen werden.

Finanzausstattung

Im Jahr 2010 rangierte die Marktgemeinde Lambach mit ihrer Finanzkraft im Vergleich mit allen
00. Gemeinden an 151. Stelle und nahm innerhalb des Bezirkes Wels-Land den 11. Platz ein.
Dies bedeutet eine Verschlechterung um 14 bzw. 3 Platze gegeniber dem Jahr 2005. Die
Marktgemeinde ist nach wie vor stark von den Bundesabgaben-Ertragsanteilen abhéangig. Der
Anteil der Gemeindeabgaben an der Steuerkraft war in den Jahren 2008 bis 2010 relativ stabil
bei ca. 28 %.

Im Uberprufungszeitraum haben sich die Einnahmen aus den Gemeindeabgaben geringfiigig
von 874.765 Euro auf 841.026 Euro bzw. um 3,86 % verringert. Dies ist ausschlie3lich auf den
Rickgang bei den Kommunalsteuereinnahmen in Héhe von 40.400 Euro bzw. 6,21 % zuriick-
zufiihren.

Auch die Einnahmen aus den "klassischen” Bundesabgaben-Ertragsanteilen waren im Haus-
haltsjahr 2010 geringer als im Jahr 2008. Die Differenz betragt 114.500 Euro oder 4,96 %.

Umlagen

Die Geldleistungen, welche die Marktgemeinde fir die Sozialhilfeverbandsumlage, den Ret-
tungsbeitrag, die Bezirksabfallverbandsumlage, den Krankenanstaltenbeitrag, die Landesumla-
ge und den Tierkdrperverwertungsbeitrag zu erbringen hatte, lagen im Haushaltsjahr 2008 bei
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rd. 1.385.200 Euro und erhéhten sich bis zum Jahr 2010 kontinuierlich auf rd. 1.543.370 Euro.
In dem angegebenen Zeitraum stiegen daher diese Pflichtausgaben um rd. 158.170 Euro bzw.
11,4 % an. Ein Grof3teil dieser Steigerung entféllt auf die Sozialhilfeverbandsumlage. Alleine bei
dieser sind Mehrausgaben von 91.170 Euro oder 13,5 % zu verzeichnen. Der Krankenanstal-
tenbeitrag schlagt sich mit 80.710 Euro negativ zu Buche. Nur bei der Landesumlage ergab sich
im Uberprifungszeitraum eine Reduzierung in Hohe von 16.450 Euro. Dies ist auf die niedrige-
ren Einnahmen aus den Bundesabgaben-Ertragsanteilen zurtickzufihren.

Der Anteil an der Steuerkraft der Marktgemeinde lag im Jahr 2008 bei rund 43,3 %. Durch den
Ruckgang der Steuerkraft in den Jahren 2009 und 2010 sowie dem weiteren Anstieg der Pflicht-
ausgaben erhohte sich der Anteil auf 48,87 % bzw. 50,87 %. Laut Voranschlag setzt sich diese
Tendenz im Haushaltsjahr 2011 fort. Auf Grund der praliminierten Einnahmen und Ausgaben
ergibt sich sogar ein Anteil von 51,39 %.

Fremdfinanzierungen

Darlehen

Der Gesamtschuldenstand, inkl. der derzeit nicht belastenden Investitionsdarlehen des Landes
Oberdsterreich, betrug zum Ende des Haushaltsjahres 2010 rund 3,23 Mio. Euro. Davon entfal-
len rund 73,6 % auf die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit. Die restlichen 26,4 %, oder
852.585 Euro, nahm die Marktgemeinde fir die Sanierung der Hauptschulen, den Kindergar-
tenneubau sowie fiir die Sanierung des Garderobentraktes im Freibad auf.

Im ordentlichen Haushalt wurde im Jahr 2010 ein Netto-Betrag von 204.825 Euro fur Darlehens-
riickzahlungen und -zinsen als Ausgabe verbucht. Dies entspricht 6,7 % der Steuerkraft. Die
tatséchliche Belastung ist geringer, da die Rickzahlung der Wasser- und Kanalbaudarlehen
vollstandig durch Gebihreneinnahmen abgedeckt ist. Aus heutiger Sicht wird der Aufwand fir
die aufgenommenen Bankdarlehen in den Jahren 2011 und 2012 um bis zu 44 % steigen. Dies
ist auf die einsetzenden Darlehenstilgungen, die fir die Sanierung der Doppelhauptschule auf-
genommen wurden, zurtickzufiihren. Durch die vollstandige Riickzahlung von drei Darlehen in
den Jahren 2012 und 2013 reduzieren sich in den Folgejahren die Darlehensannuitéten.

Die Darlehenzinssatze sind, bis auf fiinf ehemalige Wasserwirtschaftsfonds-Darlehen, an einen
Index gebunden. Mit Ausnahme des fur den Wasserleitungsbau BA03 aufgenommenen Darle-
hens sind die jeweiligen Prozentauf- bzw. -abschlage als guinstig zu bezeichnen. Der Zinssatz
fur dieses Darlehen betragt derzeit 3,125 % (= 3/8 % Uber der Sekundérmarktrendite der Anlei-
hen, gerundet auf 1/8 %). Diese Kondition ist schon seit langerem nicht mehr marktkonform.

Mit dem betroffenem Kreditinstitut sind diesbeziglich Verhandlungen aufzunehmen.

Rucklagen

Im Finanzjahr 2010 konnte einerseits den bestehenden Rucklagen aus dem ordentlichen Haus-
halt ein Betrag von insgesamt 296.200 Euro zugefiihrt werden und andererseits wurden vom
Ricklagenbestand 107.586 Euro zur Finanzierung aul3erordentlicher Vorhaben verwendet.
Somit verfugte die Marktgemeinde zum Jahresende 2010 Uber einen Ricklagenbestand von
insgesamt 659.873 Euro. Seit Jahren wird der Ricklagenbestand zur Ganze zur Verstarkung
des Girokontos herangezogen.

Personal

Die Personalausgaben sind seit dem Jahr 2008 geringfigig um 1,56 % bzw. 23.520 Euro ge-
stiegen und betrugen im Jahr 2010 1.490.900 Euro. Dies ist auf Personalreduzierungen in der
Hauptverwaltung, Reinigung und Bauhof zuriickzufihren. Andererseits kam es beim Kindergar-
ten durch die Schaffung einer Krabbelstubengruppe zu einer Personalaufstockung.

Von den ordentlichen Einnahmen mussten 25,66 % flr die Besoldung des Personals herange-
zogen werden. Dieser Prozentsatz ist in den letzten Jahren konstant.

Da der Anteil des Personalaufwands an den Einnahmen des ordentlichen Haushalts mehr als
25 % betragt, bedarf jede Anderung des Dienstpostenplans der aufsichtsbehdérdlichen Geneh-
migung.

In Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 2.501 bis 3.500 kénnen nach den geltenden Richtli-
nien in der Hauptverwaltung bis zu neun vollbeschéftigte Dienstposten geschaffen werden. Im
Voranschlag fur das Jahr 2011 ist der Dienstpostenplan fir die Allgemeine Verwaltung entspre-
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chend dem Personalstand mit 9,5 Personaleinheiten festgesetzt worden. Die Uberschreitung
des in den Dienstpostenplanverordnungen festgelegten Rahmens kann auf Grund der umfang-
reichen Gemeindeinfrastruktur und dem daraus resultierenden vermehrten Arbeitsanfall akzep-
tiert werden.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Die bendtigte Wassermenge wird ausschliel3lich von einem Wasserdienstleistungsunternehmen
bezogen. Im Kalenderjahr 2010 waren dies 174.854 Kubikmeter. Im Wasserlieferungsvertrag
aus dem Jahr 1993 verpflichtet sich die Marktgemeinde Lambach Wasser in der Bestellmenge
von 1.165 m2 pro Tag abzunehmen. Weiters hat sie eine Bezugsanwartschaft von bis zu 665 m3
pro Tag. Da im Uberprifungszeitraum der durchschnittliche Wasserverbrauch pro Tag nur ca.
500 m3 betrug, sind die im Wasserlieferungsvertrag vereinbarten Wasserbezugsmengen von
insgesamt 1.830 m3 pro Tag viel zu hoch. Auf diesen Umstand wurde schon bei der letzten Ge-
barungsprifung hingewiesen. Es hat auch diesbeziglich Gesprache mit dem Wasserdienstleis-
tungsunternehmen gegeben. Der Wunsch der Marktgemeinde auf Reduzierung der Bestell-
menge bzw. der Bezugsanwartschaft wurde abgelehnt. Begriindet wurde dies mit dem Wasser-
lieferungsvertrag aus dem Jahr 1993. Da seit diesem Zeitpunkt weitere Gemeinden zum Was-
serverband dazugekommen sind bzw. andere Gemeinde ihre Kontingente aufgestockt haben,
musste eine Reduzierung bei der Marktgemeinde Lambach mdglich sein.

Es sind daher nochmals, allenfalls mit ohnehin zur Verfiigung stehender rechtsfreundlicher Un-
terstlitzung oder mit Unterstitzung der Interessensvertretung, Verhandlungen mit dem Wasser-
dienstleistungsunternehmen zu fuhren.

Der laufende Betrieb der Wasserversorgung erwirtschaftete in den Jahren 2008 bis 2010 einen
Uberschuss von insgesamt rund 130.130 Euro, wobei die Jahresiiberschiisse kontinuierlich
anstiegen.

An Interessenten- und AufschlieBungsbeitragen wurden in den Jahren 2008 bis 2010 insgesamt
ca. 180.100 Euro eingenommen. Davon wurde ein Betrag von insgesamt 21.600 Euro fur die
Investitionen im ordentlichen Haushalt und fur die Zufihrungen zur Wasserversorgungsriicklage
verwendet. Die restlichen rund 158.500 Euro wurden zur Verstarkung des ordentlichen Haus-
haltes herangezogen.

Da es sich bei den Interessenten- und AufschlieBungsbeitrdgen um zweckgebundene Einnah-
men handelt, sind diese ausschlieRlich fiir die Finanzierung der Bauvorhaben, fir die Bildung
einer zweckgebundenen Ricklage oder fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen zu verwenden.

Abwasserbeseitigung

Der laufende Betrieb der Abwasserbeseitigung, in dem die Ricklagenzufiihrungen sowie die
vereinnahmten Interessentenbeitrage nicht beriicksichtigt sind, verzeichnete im Uberpriifungs-
zeitraum einen Uberschuss in Hohe von insgesamt rund 339.600 Euro. Auch bei dieser offentli-
chen Einrichtung entwickelten sich die Betriebsergebnisse in den letzten Jahren positiv. Vom
Gesamtiberschuss wurden 227.000 Euro der Abwasserbeseitigungsricklage zugefiihrt, die
restlichen 112.600 Euro dienten der Verstarkung des ordentlichen Haushaltes.

An Interessenten- und AufschlieRungsbeitragen wurden in den Jahren 2008 bis 2010 insgesamt
ca. 317.000 Euro eingenommen. Davon wurde ein Betrag von 69.400 Euro den Bauvorhaben
im auRerordentlichen Haushalt zugefuihrt. Die restlichen 247.600 Euro verblieben ebenfalls im
ordentlichen Haushalt. Diesbeziiglich wird auf den Hinweis beim Kapitel "Wasserversorgung"
verwiesen.

Im Uberprifungszeitraum lukrierte somit der ordentliche Haushalt aus dem Betrieb der Abwas-
serbeseitigung zusatzliche Mittel in der Hohe von insgesamt 360.200 Euro.

Abfallbeseitigung

Der Betrieb der Abfallbeseitigung erwirtschaftete in den Jahren 2008 bis 2010 einen Uber-
schuss in der Hohe von insgesamt 7.806 Euro. Auf Grund diverser Kostensteigerungen (z.B.
Transportkosten, Entsorgungstarife, Sperrmillabfuhr) war das Betriebsergebnis im Haushalts-
jahr 2008 nur geringfiigig positiv. Die Marktgemeinde reagierte darauf mit einer ca. 6 %-igen
Gebihrenanpassung, die im 2. Quartal 2009 in Kraft trat. Dennoch ergab sich im Jahr 2009 ein
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Abgang von 438 Euro. Durch die Mehreinnahmen bei den Abfallgebihren konnte dann im
Haushaltsjahr 2010 wieder ein Uberschuss erwirtschaftet werden. Auf Grund der bekanntgege-
benen Indexanpassung diverser Ausgaben erfolgte im 2. Quartal 2011 eine weitere Gebuhren-
anpassung

Kindergarten

Die Marktgemeinde Lambach betreibt eine flinfgruppige Kinderbetreuungseinrichtung. Diese
verfugt Uber vier Kindergartengruppen und seit September 2009 tber eine Krabbelstubengrup-
pe. Die Kinderbetreuungseinrichtung wird mit Mittagsbetrieb gefihrt. Im Kalenderjahr 2010 be-
suchten durchschnittlich 97 Kinder diese Einrichtung.

In den Haushaltsjahren 2008 bis 2010 leistete die Marktgemeinde zum laufenden Betrieb dieser
Kinderbetreuungseinrichtung Zuschiisse aus dem allgemeinen Budget von durchschnittlich
96.600 Euro pro Jahr. Das Beschéaftigungsausmald des Kindergartenpersonals wird den Erfor-
dernissen angepasst. Die Reinigungsarbeiten wurden an eine Fremdfirma vergeben.

Im Jahr 2010 ist ein Gemeindebeitrag von 101.449 Euro zu verzeichnen. Auf Grund der bereits
erwahnten durchschnittlichen Besuchszahl von 97 Kindern in der Krabbelstube und dem Kin-
dergarten ergibt sich ein Gemeindezuschuss in Héhe von 1.046 Euro pro Kind und Jahr.

Nachmittagsbetreuung der Volksschiler

Die Schulernachmittagsbetreuung in der Volksschule wird seit dem Jahr 2006 von einer priva-
ten Organisation an den Schultagen durchgefuhrt. Dariber wurde im Jahr 2010 eine neue, un-
befristete Vereinbarung abgeschlossen. Die Marktgemeinde verpflichtet sich darin, die bendtig-
ten Raumlichkeiten im Volksschulgebdude und den entsprechenden Gartenbereich unentgelt-
lich zur Verfigung zu stellen sowie die Betriebsabgénge zu tUbernehmen. Die vom Betreiber
vorgelegte Jahresabrechnung 2010 weist Personal- und Sachkosten von insgesamt 11.798
Euro aus. Diese konnten mit den eingenommenen Elternbeitragen abgedeckt werden. Die mo-
natlichen Tarife fir die Nachmittagsbetreuung sind seit der Einfihrung im Jahr 2006 unveran-
dert. Uber diese von der Marktgemeinde eingehobenen Tarife liegt weder eine Tarifordnung
noch ein Gemeinderatsbeschluss vor.

Die Tarife fur die Nachmittagsbetreuung sind daher umgehend durch eine entsprechende Tarif-
ordnung zu regein.

Im Jahr 2010 nahmen durchschnittlich 22 Schulkinder die Nachmittagsbetreuung in Anspruch.
In der vom Betreiber vorgelegten Jahresabrechnung sind jedoch keine Betriebs-, Instandhal-
tungs- und Reinigungskosten enthalten.

Essen auf Radern

Im Juli 2007 war die Marktgemeinde Lambach gefordert, kurzfristig eine Ersatzlésung zu finden,
da die Essenslieferung von dem damit beauftragten Gastwirt binnen einer Woche eingestellt
wurde. Die Losung wurde in einer Kooperation mit dem Bezirksalten- und Pflegeheim sowie
einem Taxiunternehmen gefunden.

Uber den Essenstransport ist mit dem Taxiunternehmen ein entsprechender Vertrag auszuar-
beiten, der die Bedingungen klar regelt und der dann vom Gemeinderat beschlossen wird.
Diese offentliche Einrichtung verursachte im Uberpriifungszeitraum Abgange von durchschnitt-
lich 7.600 Euro pro Jahr. Von den Essensbeziehern wird pro Portion ein Betrag von 6,50 Euro
eingehoben.

Diesbezuglich wird darauf hingewiesen, dass privatrechtliche Entgelte grundséatzlich kostende-
ckend festzusetzen sind.

Freibad

Im Mai 1998 ging das sanierte bzw. zu einem Erlebnisbad umgestaltete Freibad in Betrieb. Im
Frihjahr 2010 musste der Garderobentrakt saniert werden.
Ohne die Darlehenstilgungen und -zinsen belastete der Betrieb dieser 6ffentlichen Einrichtung
den Gemeindehaushalt im Uberprufungszeitraum mit einem durchschnittlichen Abgang in der
Hohe von ca. 105.080 Euro. Dazu kommt noch die Belastung aus der Riickzahlung der aufge-
nommenen Darlehen in H6he von insgesamt ca. 49.000 Euro. Die anteiligen Verwaltungskosten
werden derzeit dieser 6ffentlichen Einrichtung nicht angelastet.
Zur Erzielung einer Kostenwahrheit sind diese in Zukunft zu verrechnen.

9



Fur die Betreuung der Badeanlage stehen laut Dienstpostenplan drei Bauhofmitarbeiter mit je-
weils 0,25 Personaleinheiten zur Verfiigung. Obwohl in der Badesaison 2010 ein Bauhofmitar-
beiter krankheitsbedingt ausgefallen ist, wurde dennoch ein Viertel seiner Personalkosten die-
ser Einrichtung angelastet. Wenn das Freibad wetterbedingt geschlossen ist und der dem Frei-
bad zugeteilte Bauhofmitarbeiter in anderen Bereichen eingesetzt wird, laufen seine Personal-
kosten dennoch auf die Kostenstelle "Freibad".

In Zukunft sind die fir das Freibad anfallenden Personalkosten genauer zu erheben.

Fur die Kassenaufsicht bzw. kleinere Reinigungsarbeiten wird eine Aushilfskraft herangezogen.
In der Badesaison 2010 wurde die Badeaufsicht an den Wochenenden an eine private Organi-
sation vergeben.

Die Badetarife wurden flur die Freibadsaison 2011 neu festgelegt und sind generell als ange-
messen zu bezeichnen.

Weitere wesentliche Feststellungen

StralRenbeleuchtung

Der Gemeinderat hat in der Sitzung am 22. Marz 2001 beschlossen mit einem Energieversor-
gungsunternehmen einen Contractingvertrag abzuschlieen. Gegenstand des Vertrages ist die
Durchfuhrung einer Energieverbrauchsreduzierung. Damit diese erreicht werden kann, wurde
ein MalRnahmenkatalog in H6he von ATS 2.140.249 (155.538 Euro) exkl. MWSt. vereinbart.
Dieser Betrag wurde von dem Energieversorgungsunternehmen vorfinanziert, die Tilgung er-
folgt in 180 Monatsraten zu ATS 18.025,96 (1.310 Euro) exkl. MWSt. Uber die gesamte Laufzeit
wurde eine fixe Verzinsung von 6 % vereinbart.

Da dieser vereinbarte Fixzinssatz deutlich Uber dem aktuellen Zinsniveau der Gemeindedarle-
hen liegt, ist ein vorzeitiger Ausstieg aus dem Contractingvertrag zu prifen.

Versicherungen

Der Gemeindevorstand hat am 14. April 2009 beschlossen, den Versicherungsmakler zu wech-
seln und den neuen Makler mit der Aktualisierung der Versicherungsvertrdge zu beauftragen.
Durch diese MaRBnahme reduzierte sich der Versicherungsaufwand von 51.084,48 Euro auf
37.567,11 Euro. Dies ist eine Ersparnis von 13.517,37 Euro.

Feuerwehrwesen

In der Marktgemeinde gibt es eine Feuerwehr, fiir deren laufenden Betrieb die Marktgemeinde
im Uberpriifungszeitraum durchschnittlich rund 38.700 Euro aufgewendet hat. Auf die Einwoh-
nerzahl It. Volkszahlungsergebnis 2001 umgelegt, ergibt dies einen Betrag von 11,91 Euro pro
Einwohner und liegt somit im Bezirksdurchschnitt. Ausgaben fir Investitionen sind in diesem
Zeitraum keine angefallen.

Forderungen

Die Gesamtausgaben fir die freiwilligen Aufwendungen beliefen sich im Finanzjahr 2010 auf
129.390,70 Euro, das sind 4,26 % der Steuerkraft und entspricht exakt dem Wert, der bei der
letzten Gebarungsprifung fur das Jahr 2005 errechnet wurde.

Auf die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang entfiel ein Betrag von insgesamt 57.779,87 Eu-
ro. Diese liegen somit mit 16,69 Euro je Einwohner geringflgig Gber dem von der Aufsichtsbe-
hérde mit Erlass vom 10. 11. 2005 bekannt gegebenen maximalen Richtsatz von 15 Euro.
Wenngleich die Marktgemeinde Lambach auf eine sehr gute Finanzsituation verweisen kann,
wird zu prifen sein, in welchen Bereichen der freiwilligen Ausgaben eingespart werden kann,
um den Foérderkriterien der Aufsichtsbehérde zu entsprechen.

AulBerordentlicher Haushalt

Bei der Ausschreibung, Abwicklung und Aktenfihrung der gepriften Vorhaben konnten keine
wesentlichen Mangel festgestellt werden.
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Die Gemeinde

Die Marktgemeinde Lambach hatte zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau 3.362 Einwohner*
und ist eine von 24 Gemeinden des Bezirkes Wels-Land. Auf einer Seehdhe von ca. 369 m er-
streckt sich die Marktgemeinde auf 3,74 km2 und ist somit flaichenmaRig die kleinste Gemeinde
des Bezirkes Wels-Land. Im Gemeindegebiet gibt es 5 Ortschaften, die durch ungefahr 20 km
GemeindestraRen verbunden sind. In der Marktgemeinde Lambach spielt die Landwirtschaft
keine bedeutende Rolle (es gibt lediglich drei landwirtschaftliche Vollerwerbsbetriebe), dafir ist
das Schulwesen sehr ausgepragt. Trotz der geringen GemeindegréRe kommt ihr auch wirt-
schaftlich eine gewisse Bedeutung zu. Eine grol3e Herausforderung in der nachsten Zeit ist die
Vorbereitung auf die Landesausstellung im Jahr 2016.

Als GroR3projekte wurden in den vergangenen Jahren folgende Bauvorhaben realisiert:
» Sanierung der Doppelhauptschule

» Erweiterung des Kindergartens

» Sanierung des Garderobentraktes im Freibad

» Sanierung Kanalaltbestand (Prioritat I)

In Zukunft sind Investitionen in folgende Vorhaben geplant:
Generalsanierung der Volksschule

Sanierung und Umbau des alten Kindergartens
Sanierung Kanalaltbestand

Ortsentwicklung im Rahmen der Landesausstellung 2016

VVYY

L t. Volkszahlung 2001: 3.248 Einw., ca. 1.360 Haushalte;
VZ 1991: 3.432 Einw., zum Stichtag der letzten Gemeinderatswahl: 3.461 Einwohner
12



Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung
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Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre

Im Uberpriifungszeitraum weisen alle Rechnungsabschliisse ein positives Gesamtergebnis?
aus:

2008 2009 2010
Gesamtergebnis rd. € 2.190 rd. € 830 rd. € 320

Die laufenden Haushaltsergebnisse der vergangenen Jahre, die die Abwicklung der Uber-
schisse aus den Vorjahren nicht beriicksichtigen, waren alle geringfiigig negativ (siehe obige
Grafik).

Die Gesamteinnahmen verzeichneten in den Jahren 2008 bis 2010 einen Anstieg von rd.
145.800 Euro auf rd. 5.811.000 Euro bzw. um 2,79 %. Mehreinnahmen sind hauptsachlich bei
den Gebiihren und Tarifen® sowie beim Kindergarten/Krabbelstube* zu verzeichnen. Hingegen
ist die Steuerkraft> um rund 148.300 Euro zuriickgegangen.

Die Gesamtausgaben stiegen in diesem Zeitraum etwas geringer. Die Mehrausgaben machten
rd. 137.200 Euro bzw. 2,65 % aus. Diese wurden ausschlie3lich durch den starken Anstieg der
Pflichtausgaben (ndheres dazu im Kapitel "Umlagen" auf Seite 16) verursacht.

Trotz der stark gestiegenen Pflichtausgaben konnten in den Jahren 2008 bis 2010 auf3er den

Interessentenbeitragen dem aul3erordentlichen Haushalt noch Geldmittel in der H6he von ins-

gesamt rund 562.500 Euro zugefihrt, sowie Ricklagen in Hohe von 616.200 Euro gebildet wer-

den. Dies war auf Grund

- der laufenden Transferzahlungen der ehemaligen Gemeindesparkasse in Hohe von insge-
samt 630.000 Euro,

- der bei den Betrieben der Wasserversorgung, der Abwasserbeseitigung und der Abfallbesei-
tigung erwirtschafteten Uberschiisse von zusammen rd. 477.600 Euro sowie

- der im ordentlichen Haushalt verbliebenen Interessenten- und Aufschliel3ungsbeitragen von
zusammen 180.000 Euro

maglich.

Die Gegenuberstellung der Einnahmen und Ausgaben des Finanzjahres 2010 ergibt, ohne die

Zinkl. der Abwicklung der Vorjahre
* +50.000 Euro
* + 68.000 Euro
° Gemeindeabgaben und Ertragsanteile: + 233.900 Euro
13



Abwicklung des Vorjahres-Uberschusses®, einen Abgang von 513,57 Euro.

Der Voranschlag fur das Jahr 2011 wurde im ordentlichen Haushalt ausgeglichen erstellt. AuRRer
den zweckgebundenen Interessentenbeitragen in Hohe von insgesamt 26.000 Euro kdnnen den
Bauvorhaben im aul3erordentlichen Haushalt noch Mittel aus dem ordentlichen Haushalt im
Umfang von 118.000 Euro zugefihrt werden.

Mittelfristiger Finanzplan

Der in der Gemeinderatssitzung vom 16. Dezember 2010 beschlossene Mittelfristige Finanz-
plan umfasst die Jahre 2011 bis 2014. Dieser weist fur diesen Zeitraum in jedem Jahr eine posi-
tive Budgetspitze aus. Laut Voranschlag ergibt sich im Jahr 2011 eine Budgetspitze von
195.000 Euro. Diese steigt im Haushaltsjahr 2012 auf 206.500 Euro an, geht im Jahr 2013 auf
50.100 Euro zurlick und erhoht sich im Jahr 2014 voraussichtlich wiederum auf 118.800 Euro.
Das negative Maastricht-Ergebnis im Jahr 2011 in Hohe von 22.800 Euro dreht im Jahr 2012
deutlich ins Plus (386.200 Euro). Laut Planungsrechnung sollte auch in den Jahren 2013 und
2014 ein positives Ergebnis’ méglich sein.

Im aul3erordentlichen Haushalt prognostiziert der Mittelfristige Finanzplan fir den Planungszeit-
raum ein positives Ergebnis von insgesamt 82.400 Euro®. Das groéfite Bauvorhaben ist der "Aus-
bau der Doppelhauptschule". Alleine dafir sind Ausgaben in Héhe von insgesamt 757.700 Euro
vorgesehen. Dafur soll ein Darlehen im Umfang von 725.000 Euro aufgenommen werden.

® Soll-Uberschuss 2009: 828,16 Euro

7 2013: 34.800 Euro, 2014: 3.500 Euro

® Den Gesamtausgaben von 1.440.700 Euro stehen Gesamteinnahmen von 1.523.100 Euro gegenuber.
14



Finanzausstattung
Steuerkraft

2.500.000

2.250.000

2.000.000

1.750.000 H
1.500.000

1.250.000 H

EURO

1.000.000

750.000 +
500.000 +
250.000 +

0 A

2008 2009 2010 2011 VA

B Gemeindeabgaben 874.765 857.684 841.026 810.500
| Ertragsanteile 2.307.442 2.208.369 2.192.924 2.336.400
m Strukturhilfe/§ 21 FAG 0 0 0 0

Im Jahr 2010 rangierte die Marktgemeinde Lambach mit ihrer Finanzkraft im Vergleich mit allen
00. Gemeinden an 151. Stelle und nahm innerhalb des Bezirkes Wels-Land den 11. Platz ein.
Dies bedeutet eine Verschlechterung um 14 bzw. 3 Platze gegentber dem Jahr 2005. Aus der
Grafik ist zu ersehen, dass die Marktgemeinde nach wie vor stark von den Bundesabgaben-
Ertragsanteilen abhangig ist. Der Anteil der Gemeindeabgaben an der Steuerkraft war in den
Jahren 2008 bis 2010 relativ stabil bei ca. 28 %.

Im Uberpriifungszeitraum haben sich die Einnahmen aus den Gemeindeabgaben® geringfiigig
von 874.765 Euro auf 841.026 Euro bzw. um 3,86 % verringert. Dies ist ausschlie3lich auf den
Rickgang bei den Kommunalsteuereinnahmen in Héhe von 40.400 Euro bzw. 6,21 % zuriick-
zufuihren.

Auch die Einnahmen aus den "klassischen" Bundesabgaben-Ertragsanteilen'® waren im Haus-
haltsjahr 2010 geringer als im Jahr 2008. Die Differenz betragt 114.500 Euro oder 4,96 %.

Steuern, Abgaben

Grundsteuerbefreiungen

Die stichprobenweise durchgefiihrte Prifung der Grundsteuerbefreiungsbescheide ergab eine
Beanstandung. Es wurde die Ubereinstimmung mit der Grundsteuerhebeliste sowie dem jewei-
ligen Steuer- und Abgabenkonto festgestellt.

Kommunalsteuer

Die Uberpriifung der Kommunalsteuererklarungen ergab keinen Anlass zur Beanstandung.
Hinklnftig sind die eingereichten Erklarungen auch mit den vom Finanzamt Ubermittelten
Dienstgeberbeitragen (Liste der DB-pflichtigen Arbeitgeber) zu vergleichen®”.

Steuer- und Gebuhrenrickstande
Insgesamt waren zum Ende des Finanzjahres 2010 laut Saldenliste und Rechnungsabschluss

® Unterabschnitt 920 minus AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage.
10 Aufteilung nach dem Bevdlkerungsschliissel und die Unterschiedsbetrage.
1 Dienstgeberbeitrége It. Finanzamt : 3 x 2 = Kommunalsteuer
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28.625 Euro an Steuer- und Gebihrenriickstdnde aushaftend. Diese setzten sich wie folgt zu-
sammen:

Erhaltungsbeitrdge Wasser 43 Euro
Erhaltungsbeitrage Kanal 72 Euro
AufschlieBungsbeitrage Wasser 173 Euro
Hundeabgabe 200 Euro
AufschlieBungsbeitrdge Kanal 244 Euro
Wasserzéhlermiete 346 Euro
AufschlieBungsbeitrage Stral3e 469 Euro
Kommunalsteuer 1.431 Euro
Lustbarkeitsabgabe 1.620 Euro
Millabfuhrgebihr 2.260 Euro
Grundsteuer B 4.316 Euro
Wasserbezugsgebuhr 4.797 Euro
Kanalbenitzungsgebihr 12.654 Euro

Die angefiihrten AuRenstédnde betreffen 54 Steuerpflichtige. Jedoch entfallen 39,52 % der Ge-
samtsumme auf lediglich zwei Steuerpflichtige. Die Marktgemeinde ist nach wie vor sehr enga-
giert, die Au3enstande so gering wie mdglich zu halten.

Dennoch sind die Bemiihungen zu intensivieren.
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Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
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Die Geldleistungen, welche die Marktgemeinde fur die in der Grafik ausgewahlten Bereiche in
Form von Umlagen und Transferzahlungen zu erbringen hatte, lagen im Haushaltsjahr 2008 bei
rd. 1.385.200 Euro und erhdhten sich bis zum Jahr 2010 kontinuierlich auf rd. 1.543.370 Euro.
In dem angegebenen Zeitraum stiegen daher diese Pflichtausgaben um rd. 158.170 Euro bzw.
11,4 % an. Ein Grof3teil dieser Steigerung entfallt auf die Sozialhilfeverbandsumlage. Alleine bei
dieser sind Mehrausgaben von 91.170 Euro oder 13,5 % zu verzeichnen. Der Krankenanstal-
tenbeitrag schlagt sich mit 80.710 Euro negativ zu Buche. Nur bei der Landesumlage ergab sich
im Uberprifungszeitraum eine Reduzierung in Héhe von 16.450 Euro. Dies ist auf die niedrige-
ren Einnahmen aus den Bundesabgaben-Ertragsanteilen zurtckzufihren.

Der Anteil an der Steuerkraft der Marktgemeinde lag im Jahr 2008 bei rund 43,3 %. Durch den
Ruckgang der Steuerkraft in den Jahren 2009 und 2010 sowie dem weiteren Anstieg der Pflicht-
ausgaben erhdhte sich der Anteil auf 48,87 % bzw. 50,87 %. Laut Voranschlag setzt sich diese
Tendenz im Haushaltsjahr 2011 fort. Auf Grund der préaliminierten Einnahmen und Ausgaben
ergibt sich sogar ein Anteil von 51,39 %.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen ohne Tilgungen und Zinsen fur (Ab-) Wasserverbande

Darlehen

Der Gesamtschuldenstand, inkl. der derzeit nicht belastenden Investitionsdarlehen des Lan-
des Oberdsterreich, betrug zum Ende des Haushaltsjahres 2010 rund 3,23 Mio. Euro. Davon
entfallen rund 73,6 % auf die Betriebe mit marktbestimmter Tétigkeit”. Die restlichen 26,4 %,
oder 852.585 Euro, nahm die Marktgemeinde fur die Sanierung der Doppelhauptschule, den
Kindergartenneubau sowie fur die Sanierung des Garderobentraktes im Freibad auf.

Im ordentlichen Haushalt wurde im Jahr 2010 ein Netto-Betrag von 204.825 Euro fur Darlehens-
rickzahlungen und -zinsen als Ausgabe verbucht. Dies entspricht 6,7 % der Steuerkraft. Die
tatsachliche Belastung ist geringer, da die Rluckzahlung der Wasser- und Kanalbaudarlehen
vollstandig durch Gebihreneinnahmen abgedeckt ist. Aus heutiger Sicht wird der Aufwand fir
die aufgenommenen Bankdarlehen in den Jahren 2011 und 2012 um bis zu 44 % steigen. Dies
ist auf die einsetzenden Darlehenstilgungen, die fir die Sanierung der Doppelhauptschule auf-
genommen wurden, zuriickzufiihren. Durch die vollstandige Riickzahlung von drei Darlehen in
den Jahren 2012 und 2013 reduzieren sich in den Folgejahren die Darlehensannuitéten.

Die Darlehenzinssatze sind, bis auf finf ehemalige Wasserwirtschaftsfonds-Darlehen, an einen
Index gebunden. Mit Ausnahme des fir den Wasserleitungsbau BAO3 aufgenommenen Darle-
hens sind die jeweiligen Prozentauf- bzw. -abschlage als giinstig zu bezeichnen. Der Zinssatz
fur dieses Darlehen betragt derzeit 3,125 % (= 3/8 % Uber der Sekundéarmarktrendite der Anlei-
hen, gerundet auf 1/8 %). Diese Kondition ist schon seit langerem nicht mehr marktkonform.

Mit dem betroffenem Kreditinstitut sind diesbeziglich Verhandlungen aufzunehmen.

Leasing

Der Ankauf eines Kommunalfahrzeuges (Kastenwagen fur das Wasserwerk) und die Anschaf-
fung der Computer inkl. Software fur die Hauptschulen wurden Gber Leasing finanziert. Die Ver-
trage sehen Laufzeiten von 48 bzw. 60" Monaten vor. Die Leasingraten belasten den ordent-
lichen Haushalt mit rund 11.500 Euro im Jahr.

12933.863,71 Euro
13 Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
14 bis September 2013
!5 bis November 2014
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Kassenkredit

In den Jahren 2008 bis 2010 fielen nur geringe Kassenkreditzinsen an. Den Sollzinsen in Hohe
von insgesamt 4.973 Euro steht ein Nettozinsertrag™ von 1.629 Euro gegeniiber. Dies ist vor
allem auf die Inanspruchnahme von inneren Darlehen'” zuriickzufiihren.

Haftungen

Zum Ende des Jahres 2010 bestanden Haftungen in der Hohe von rd. 2,549 Mio. Euro, die aus-
schlie3lich den Reinhalteverband "Raum Lambach" betrafen.

Rucklagen

Im Finanzjahr 2010 konnte einerseits den bestehenden Rucklagen aus dem ordentlichen Haus-
halt ein Betrag von insgesamt 296.200 Euro zugefiihrt werden und andererseits wurden vom
Rucklagenbestand 107.586 Euro zur Finanzierung aufBerordentlicher Vorhaben verwendet.
Somit verfugte die Marktgemeinde zum Jahresende 2010 Uber einen Ricklagenbestand von
insgesamt 659.873 Euro. Dieser setzt sich wie folgt zusammen:

» Ricklage Schule 60.000 Euro
» Woasserversorgungsricklage 81.204 Euro
» Abwasserbeseitigungsriicklage 102.562 Euro
» Mietzinsreserve 77.793 Euro
» Investitionsriicklage 338.314 Euro

Seit Jahren wird der Ricklagenbestand zur Géanze zur Verstarkung des Girokontos herangezo-
gen. Die Darstellung dieses internen Darlehens erfolgt in der voranschlagsunwirksamen Geba-
rung (Verwahrgelder).

6 Habenzinsen abziiglich Kapitalertragsteuer
Y Die Marktgemeinde leiht sich voriibergehend Geld von den zweckgebundenen Riicklagen aus.
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Personal
Personalausgaben
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Die Personalausgaben sind seit dem Jahr 2008 geringfigig um 1,56 % bzw. 23.520 Euro ge-
stiegen und betrugen im Jahr 2010 1.490.900 Euro. Dies ist auf Personalreduzierungen in der
Hauptverwaltung, Reinigung und Bauhof zuriickzufihren. Andererseits kam es beim Kindergar-
ten durch die Schaffung einer Krabbelstubengruppe zu einer Personalaufstockung.

Von den ordentlichen Einnahmen mussten 25,66 % fir die Besoldung des Personals herange-
zogen werden. Dieser Prozentsatz ist in den letzten Jahren konstant.

Da der Anteil des Personalaufwands an den Einnahmen des ordentlichen Haushalts mehr als
25 % betragt, bedarf jede Anderung des Dienstpostenplans der aufsichtsbehdérdlichen Geneh-
migung.

Dienstpostenplan

Im Jahr 2010 waren insgesamt 37 Bedienstete beschaftigt, wovon

= 11 Bedienstete (10,063 PE) inkl. Reinigungskraft auf die Hauptverwaltung mit einem Per-
sonalaufwand von rd. 471.700 Euro = ca. 36,5 %,

= 9 Bedienstete (6,775 PE) auf die Volks- und Hauptschulen mit einem Personalaufwand von
rd. 235.900 Euro = ca. 18,3 %,

= 10 Bedienstete (7,119 PE) auf den Kindergarten mit einem Personalaufwand von rd.
284.100 Euro = ca. 22 % und

= 7 Bedienstete (7 PE) auf den Bauhof, das Freibad, die Wasserversorgung und die Abwas-
serentsorgung mit einem Personalaufwand von rd. 299.900 Euro = ca. 23,2 %

entfallen.

In Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 2.501 bis 3.500 kénnen nach den geltenden Richtli-
nien in der Hauptverwaltung bis zu neun vollbeschaftigte Dienstposten geschaffen werden. Im
Voranschlag fur das Jahr 2011 ist der Dienstpostenplan fir die Allgemeine Verwaltung entspre-
chend dem Personalstand mit 9,5 Personaleinheiten festgesetzt worden. Die Uberschreitung
des in den Dienstpostenplanverordnungen festgelegten Rahmens kann auf Grund der umfang-
reichen Gemeindeinfrastruktur und dem daraus resultierenden vermehrten Arbeitsanfall akzep-
tiert werden.

Der Personalstand in den anderen Bereichen entspricht dem Aufgabenumfang. Bei den Kinder-

betreuungseinrichtungen wird das Beschéftigungsausmald der Bediensteten dem Bedarf ange-

passt. Die Durchfiihrung der Reinigungsarbeiten im Kindergarten und anderen Teilbereichen
20



wurden an eine Fremdfirma vergeben.

Aus- und Fortbildung

Fur die Aus- und Fortbildung wurden im Uberpriifungszeitraum durchschnittlich rd. 1.510 Euro
pro Jahr ausgegeben. Dies sind 0,12 % der Personalausgaben.

Mitarbeiter/innen-Gesprach als Zielvereinbarungsgesprach

Auf die Bedeutung und den Nutzen von Mitarbeiter/innen-Gespréche als Zielvereinbarungsge-
sprache hat das Amt der O0. Landesregierung mit Erlass IKD(Gem)-200213/3-2011-Dau vom
29. November 2011 hingewiesen. Ein entsprechendes Protokoll-Muster samt Erlauterungen
wurde zur Verfigung gestellt.

Die Mitarbeiter/innen-Gesprache als Zielvereinbarungsgesprache sollen daher hinkinftig auf
allen Ebenen der Gemeindeverwaltung durchgefiihrt werden.

Sonstige Feststellungen

Weihnachtsgutscheine

Im Uberpriifungszeitraum hat der Gemeindevorstand jahrlich beschlossen, dass die Gemeinde-
bediensteten zu Weihnachten Gutscheine bzw. Lambacher Taler erhalten. Im Jahr 2010 wur-
den dafiir 2.780 Euro aufgewendet. Auf diese freiwillige Leistung wurde bereits in friiheren Pri-
fungsberichten kritisch hingewiesen.

Aus Grinden der Sparsamkeit sind daher jedenfalls den neu aufgenommenen Bediensteten
diese Gutscheine bzw. Lambacher Taler nicht mehr zu gewéhren.
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Offentliche Einrichtungen
Wasserversorgung
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Werte ohne Interessentenbeitrége, Investitionen und Riicklagenbew egungen

Das Wasserleitungsnetz der Marktgemeinde Lambach hat eine Lange von 24,2 km und der
Anschlussgrad betragt fast 100 %. Die bendtigte Wassermenge wird ausschlie3lich von einem
Wasserdienstleistungsunternehmen bezogen. Im Kalenderjahr 2010 waren dies 174.854 Ku-
bikmeter zu einem Preis von insgesamt 85.300 Euro. Dies ergibt einen Einkaufspreis von
0,4878 Euro pro m3. Im Wasserlieferungsvertrag aus dem Jahr 1993 verpflichtet sich die Markt-
gemeinde Wasser in der Bestellmenge von 1.165 m3 pro Tag abzunehmen. Weiters hat sie eine
Bezugsanwartschaft von bis zu 665 m3 pro Tag. Da im Uberpriifungszeitraum der durchschnitt-
liche Wasserverbrauch pro Tag nur ca. 500 m3 betrug, sind die im Wasserlieferungsvertrag ver-
einbarten Wasserbezugsmengen von insgesamt 1.830 m3 pro Tag viel zu hoch. Auf diesen
Umstand wurde schon bei der letzten Gebarungspriifung hingewiesen. Es hat auch diesbeziig-
lich Gesprache mit dem Wasserdienstleistungsunternehmen gegeben. Der Wunsch der Markt-
gemeinde auf Reduzierung der Bestellmenge bzw. der Bezugsanwartschaft wurde abgelehnt.
Begriindet wurde dies mit dem Wasserlieferungsvertrag aus dem Jahr 1993. Da seit diesem
Zeitpunkt weitere Gemeinden zum Wasserverband dazugekommen sind bzw. andere Gemein-
de ihre Kontingente aufgestockt haben, misste eine Reduzierung bei der Marktgemeinde Lam-
bach moglich sein.

Es sind daher nochmals, allenfalls mit ohnehin zur Verfiigung stehender rechtsfreundlicher Un-
terstitzung oder mit Unterstlitzung der Interessensvertretung, Verhandlungen mit dem Wasser-
dienstleistungsunternehmen zu fuhren.

Der laufende Betrieb der Wasserversorgung erwirtschaftete in den Jahren 2008 bis 2010 einen
Uberschuss von insgesamt rund 130.130 Euro, wobei die Jahresiiberschiisse kontinuierlich
anstiegen. Durch die vollstandige Tilgung von zwei Darlehen im Jahr 2012 bzw. 2013 reduziert
sich die Belastung aus den Darlehensriickzahlungen um rund 20.000 Euro und sollte sich somit
positiv auf die Betriebsergebnisse in den Folgejahren auswirken.

An Interessenten- und AufschlieBungsbeitragen wurden in den Jahren 2008 bis 2010 insgesamt
ca. 180.100 Euro eingenommen. Davon wurde ein Betrag von insgesamt 21.600 Euro fir die
Investitionen im ordentlichen Haushalt'® und fiir die Zufiihrungen zur Wasserversorgungsriick-
lage™ verwendet. Die restlichen rund 158.500 Euro wurden zur Verstarkung des ordentlichen
Haushaltes herangezogen.

18 1.600 Euro
1920.000 Euro
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Da es sich bei den Interessenten- und AufschlieBungsbeitrdgen um zweckgebundene Einnah-
men handelt, sind diese ausschlie3lich fir die Finanzierung der Bauvorhaben, fur die Bildung
einer zweckgebundenen Ricklage oder fir die vorzeitige Tilgung von Darlehen zu verwenden.

Die von der Gemeindeverwaltung erbrachten Leistungen werden dieser offentlichen Einrichtung
angelastet. Im Finanzjahr 2010 war dies ein Betrag von 7.978 Euro. Die von den Bauhofmitar-
beitern geleisteten Arbeiten wurden mit ca. 8.700 Euro in Rechnung gestellt.

An Wasserbezugsgebihr wurde im Jahr 2010 ein Betrag von 1,41 Euro pro Kubikmeter Was-
serverbrauch eingehoben und entsprach somit exakt der vom Land Oberdsterreich geforderten
Mindestgebtihr. Auch in den Jahren 2008 und 2009 wurden die Landesvorgaben genau ein-
gehalten. Die Mindestbezugsmenge pro Jahr und Haushalt betragt 40 Kubikmeter. Fir die Bei-
stellung des Wasserzéhlers ist seit dem Jahr 1997 unverandert eine vierteljahrliche Zahlermiete
in Hohe von 6 Euro zu entrichten.

Auch die Mindestanschlussgebiihr entsprach im Uberprifungszeitraum immer dem nach den
Forderungsrichtlinien des Landes geforderten Satz. Diese Mindestanschlussgebuhr gilt far
Bauwerke mit bis zu 150 m2 Bemessungsgrundlage, dartiber wird der entsprechende m2-Satz
verrechnet.

Bei samtlich angefiuihrten Gebihren ist die gesetzliche Umsatzsteuer enthalten.
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Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Riicklagenbew egungen

Das ungefahr 20,7 km lange Kanalnetz wird von der Marktgemeinde betrieben. Der Entsor-
gungsgrad betragt fast 100 %. Die Marktgemeinde Lambach ist Mitglied des RHV Raum Lam-
bach, in dessen Klaranlage die Reinigung der Abwésser erfolgt. Die Reinigungs- und War-
tungsarbeiten beim Kanalnetz sowie bei den Abwasserpumpwerken werden zum Grof3teil von
den Bauhofmitarbeitern durchgefiihrt, Teilbereiche wurden an Fremdfirmen vergeben.

Der laufende Betrieb der Abwasserbeseitigung, in dem die Ricklagenzufihrungen sowie die
vereinnahmten Interessentenbeitrage nicht beriicksichtigt sind, verzeichnete im Uberpriifungs-
zeitraum einen Uberschuss in Hohe von insgesamt rund 339.600 Euro. Auch bei dieser offentli-
chen Einrichtung entwickelten sich die Betriebsergebnisse in den letzten Jahren sehr positiv.
Vom Gesamtiiberschuss wurden 227.000 Euro der Abwasserbeseitigungsriicklage zugefihrt,
die restlichen 112.600 Euro dienten der Verstarkung des ordentlichen Haushaltes.

An Interessenten- und AufschlieBungsbeitragen wurden in den Jahren 2008 bis 2010 insgesamt
ca. 317.000 Euro eingenommen. Davon wurde ein Betrag von 69.400 Euro den Bauvorhaben
im aufRerordentlichen Haushalt zugefuihrt. Die restlichen 247.600 Euro verblieben ebenfalls im
ordentlichen Haushalt.

Beziglich der vereinnahmten Interessenten- und Aufschliel3ungsbeitrage wird nochmals darauf
hingewiesen, dass diese ausschliellich fir die Finanzierung der Bauvorhaben, fir die Bildung
einer zweckgebundenen Riicklage oder fur die vorzeitige Tilgung von Darlehen verwendet wer-
den dirfen.

Im Uberpriifungszeitraum lukrierte somit der ordentliche Haushalt aus dem Betrieb der Abwas-
serbeseitigung zusatzliche Mittel in der Hohe von insgesamt 360.200 Euro.

Die von den Bauhofmitarbeitern durchgefihrten Arbeiten sowie die Inanspruchnahme der Ge-
meindefahrzeuge bzw. -gerate werden auf Grund der Aufzeichnungen entsprechend verrech-
net. Im Finanzjahr 2010 war dies ein Betrag von 8.656,58 Euro. Die von der Gemeindeverwal-
tung erbrachten Leistungen wurden anteilsmaRig in Hohe von 17.820 Euro dieser offentlichen
Einrichtung angelastet.

An Kanalgebihr wurde im Jahr 2010 ein Betrag von 3,48 Euro pro Kubikmeter Wasser-
verbrauch eingehoben und entsprach somit exakt der vom Land Oberfsterreich geforderten
Mindestgebthr. Auch in den Jahren davor wurde die Landesvorgabe genau eingehalten. Die
jahrliche Mindestgebuihr wird mit einem Verbrauch von 40 Kubikmeter bezogenem Wasser be-
rechnet.
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Auch die Mindestanschlussgebiihr entsprach im Uberpriifungszeitraum immer dem nach den
Forderungsrichtlinien des Landes geforderten Satz. Diese Mindestanschlussgebuhr gilt fir

Bauwerke mit bis zu 150 m2 Bemessungsgrundlage, dartiber wird der entsprechende m2-Satz
verrechnet.

Bei samtlich angefiihrten Gebihren ist die gesetzliche Umsatzsteuer enthalten.

25



Abfallbeseitigung
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Der Betrieb der Abfallbeseitigung erwirtschaftete in den Jahren 2008 bis 2010 einen Uber-
schuss in der Hohe von insgesamt 7.806 Euro. Auf Grund diverser Kostensteigerungen (z.B.
Transportkosten, Entsorgungstarife, Sperrmillabfuhr) war das Betriebsergebnis im Haushalts-
jahr 2008 nur geringfiigig positiv. Die Marktgemeinde reagierte darauf mit einer ca. 6 %-igen
Gebihrenanpassung, die im 2. Quartal 2009 in Kraft trat. Dennoch ergab sich im Jahr 2009 ein
Abgang von 438 Euro. Durch die Mehreinnahmen bei den Abfallgeblhren konnte dann im
Haushaltsjahr 2010 wieder ein Uberschuss erwirtschaftet werden.

Neben den von den Bauhofmitarbeitern erbrachten Leistungen verrechnet die Marktgemeinde
auch eine Verwaltungskostentangente. Im Jahr 2010 war dies ein Betrag von 7.938 Euro.

Auf Grund der bekanntgegebenen Indexanpassung diverser Ausgaben erfolgte im 2. Quartal
2011%° eine weitere Gebiihrenanpassung. Inklusive der gesetzlichen Umsatzsteuer werden der-
zeit folgende Gebuhren verrechnet (inklusive der Behdaltermiete):

» Abfalltonne mit 60 Liter Inhalt 3,01 Euro (2 wochentl.) 3,36 (4 wochentl.)
» Abfalltonne mit 90 Liter Inhalt 3,94 Euro (2 wochentl.) 4,28 (4 wochentl.)
» Abfalltonne mit 120 Liter Inhalt 5,31 Euro (2 wochentl.) 5,73 (4 wochentl.)
» Abfalltonne mit 240 Liter Inhalt 9,59 Euro (2 wochentl.) 9,99 (4 wochentl.)
» Abfallcontainer mit 800 Liter Inhalt 27,00 Euro (wochentlich) 27,87 (2 wochentl.)
» Abfallcontainer mit 1.100 Liter Inhalt 33,91 Euro (woéchentlich) 34,73 (2 wochentl.)
» Abfallsack mit 60 Liter Inhalt 4,10 Euro

» Bioabfallsack mit 120 Liter Inhalt 1,20 Euro

Zuséatzlich zu diesen Abfallgebiihren nach den Behaltervolumen wird eine vierteljahrliche
Grundgebduhr in der Héhe von 21,85 Euro (60, 90, 120 Liter Tonne), 43,71 Euro (240 Liter Ton-
ne), 117,11 Euro (800 Liter Container) bzw. 168,59 Euro (1.100 Liter Container) verrechnet. Die
Grundgebuihr umfasst die Fixkostenanteile der Personalkosten, der Verwaltungsleistungen, der
Sperrmullabfuhr, der Abfuhr und Kompostierung der biogenen Abfélle, der Problemstoffsamm-
lung, des Abfallwirtschaftsbeitrages, des Betriebes der Altstoffsammelinsel und der sonstigen
Ausgaben.

Aufgrund des insgesamt positiven Gesamtergebnisses besteht kein unmittelbarer Handlungs-
bedarf.

%0 Gemeinderatsbeschluss vom 16. Dezember 2010
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Kinderbetreuungseinrichtungen

Kindergarten und Krabbelstube
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Ergebnisse ohne Investitionen und Darlehenstilgungen/-zinsen

Die Marktgemeinde Lambach betreibt eine flinfgruppige Kinderbetreuungseinrichtung nach den
Bestimmungen des O0. Kinderbetreuungsgesetzes. Diese verflgt Uber vier Kindergartengrup-
pen und seit September 2009 Uber eine Krabbelstubengruppe. Die Kinderbetreuungseinrich-
tung wird mit Mittagsbetrieb gefuhrt. Im Kindergarten wird eine Nachmittagsbetreuung angebo-
ten?, in der Krabbelstube endet das Betreuungsangebot generell um 14.00 Uhr. Im Kalender-
jahr 2010 besuchten durchschnittlich 97 Kinder diese Einrichtung.

In den Haushaltsjahren 2008 bis 2010 leistete die Marktgemeinde zum laufenden Betrieb dieser
Kinderbetreuungseinrichtung Zuschisse aus dem allgemeinen Budget von durchschnittlich
96.600 Euro pro Jahr. Der starke Riuckgang des Abganges im Haushaltsjahr 2009 ist haupt-
sachlich auf die Einfihrung des Gratiskindergartens und den dadurch erstmals gewahrten Lan-
desbeitrag "Ersatz der Elternbeitrage” zuriickzufihren. Das Beschéaftigungsausmald des Kinder-
gartenpersonals wird den Erfordernissen angepasst. Die Reinigungsarbeiten wurden an eine
Fremdfirma vergeben.

Im Jahr 2010 ist ein Gemeindebeitrag von 101.449 Euro zu verzeichnen. Auf Grund der bereits
erwahnten durchschnittlichen Besuchszahl von 97 Kindern in der Krabbelstube und dem Kin-
dergarten ergibt sich ein Gemeindezuschuss in Héhe von 1.046 Euro pro Kind und Jahr.

Seit 1. September 2009 ist der Kindergartenbesuch fir Kinder mit Hauptwohnsitz in Oberdster-
reich vom vollendeten 30. Lebensmonat bis zum Schuleintritt beitragsfrei. Flr die Betreuung der
Kinder vor dem 30. Lebensmonat hat der Gemeinderat eine Elternbeitragsverordnung ausgear-
beitet. Im Kindergartenjahr 2011/2012 wird fir die Betreuung ein monatlicher Mindestbeitrag
von 45 Euro und ein Héchstbeitrag von 160 Euro® bzw. 200 Euro?® eingehoben. Die angefiihr-
ten Mindest- und Hochstbeitrage sind indexgesichert und werden jeweils zu Beginn des neunen
Arbeitsjahres angepasst, erstmals zu Beginn des Arbeitsjahres 2012/2013.

Fur die Mittagsverpflegung wird aktuell ein Kostenbeitrag von 3,10 Euro pro verabreichter Mahl-
zeit eingehoben. Ab dem Jahr 2009 konnte mit den Einnahmen aus den Essenstarifen die Aus-
gaben fir die eingekauften Fertiggerichte abgedeckt werden. Die Zubereitung der Speisen er-
folgt durch eine Helferin.

21 Offnungszeiten: Montag - Donnerstag von 7:00 Uhr bis 16:00 Uhr, Freitag von 7:00 Uhr bis 14:00 Uhr.
22 Eir eine Betreuungszeit von maximal 30 Wochenstunden.
2 Fur eine Betreuungszeit von mehr als 30 Wochenstunden.
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In allen angeflihrten Tarifen ist die gesetzliche Umsatzsteuer enthalten.

Nachmittagsbetreuung der Volksschuler

Die Schulernachmittagsbetreuung in der Volksschule wird seit dem Jahr 2006 von einer priva-
ten Organisation an den Schultagen, jeweils Montag bis Donnerstag in der Zeit von 11:30 Uhr
bis 16:00 Uhr, durchgefiihrt. Dariiber wurde im Jahr 2010%* eine neue, unbefristete” Vereinba-
rung abgeschlossen. Die Marktgemeinde verpflichtet sich darin, die bendtigten Raumlichkeiten
im Volksschulgebaude und den entsprechenden Gartenbereich unentgeltlich zur Verfligung zu
stellen sowie die Betriebsabgange zu tbernehmen. Die vom Betreiber vorgelegte Jahresab-
rechnung 2010 weist Personal- und Sachkosten von insgesamt 11.798 Euro aus. Diese konn-
ten mit den eingenommenen Elternbeitrdgen abgedeckt werden. Die monatlichen Tarife fur die
Nachmittagsbetreuung an 2 Wochentagen (50 Euro), 3 Wochentagen (70 Euro) und 4 Wochen-
tagen (80 Euro) sind seit der Einfiihrung im Jahr 2006 unverandert. Uber diese von der Markt-
gemeinde eingehobenen Tarife liegt weder eine Tarifordnung noch ein Gemeinderatsbeschluss
Vor.

Die Tarife fur die Nachmittagsbetreuung sind daher umgehend durch eine entsprechende Tarif-
ordnung zu regeln.

Im Jahr 2010 nahmen durchschnittlich 22 Schulkinder die Nachmittagsbetreuung in Anspruch.
In der vom Betreiber vorgelegten Jahresabrechnung sind jedoch keine Betriebs-, Instandhal-
tungs- und Reinigungskosten enthalten. Fir die Mittagsverpflegung wird aktuell ein Kostenbei-
trag von 3,40 Euro pro verabreichter Mahlzeit eingehoben. Im Jahr 2010 waren die Einnahmen
aus den Essenstarifen um rund 870 Euro héher als die Ausgaben fur die eingekauften Fertigge-
richte. Die Zubereitung der Speisen erfolgt durch eine Reinigungskratft.

In allen angefuihrten Tarifen ist die gesetzliche Umsatzsteuer enthalten.

24 Gemeinderatsheschluss vom 27. Oktober 2010
% Beide Vertragsparteien haben das Recht, diese Vereinbarung unter Einhaltung einer zweimonatigen Frist schrift-
lich zu kiindigen.
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Essen auf Radern

Essen auf Radern

50.000
40.000 -
30.000 -
) 20.000 |
T .
)
w 10.000 -
O B
-10.000 e
-7.011 -l -8.738 -10.000
-20.000
2008 2009 2010 2011 VA
B Gesamteinnahmen 37.719 37.829 30.674 32.000
B Gesamtausgaben 44.730 44.957 39.411 42.000
m Abgang/Uberschuss -7.011 -7.129 -8.738 -10.000

Werte ohne Investitionen

Im Juli 2007 war die Marktgemeinde Lambach gefordert, kurzfristig eine Ersatzldsung zu finden,
da die Essenslieferung von dem damit beauftragten Gastwirt binnen einer Woche eingestellt
wurde. Die Losung wurde in einer Kooperation mit dem Bezirksalten- und Pflegeheim sowie
einem Taxiunternehmen gefunden. Diese wurde vom Gemeinderat in der Sitzung am 20. Sep-
tember 2007 nachtraglich genehmigt. Die Essenslieferung wurde vom Bezirksalten- und Pfle-
geheim mit 5,20 Euro pro Essen (inkl. MWSt.) angeboten und wird auch in dieser Héhe bis jetzt
verrechnet.

Die Essenszustellung wurde von dem Taxiunternehmen mit einer Tagespauschale von 33 Euro
inkl. MWSt. fir 12 Essensbezieher angeboten. In einem E-Mail aus dem Jahr 2010 wird das
Tagespauschale bis 17 Teilnehmer mit 33 Euro und ab 18 Personen mit 37 Euro angefiihrt. Aus
diesem Schreiben ist jedoch nicht ersichtlich, ob die angefihrten Betrage die Umsatzsteuer
enthalten oder nicht. Ein Vertrag wurde mit dem Taxiunternehmen nicht abgeschlossen. Tat-
sachlich wurde im Jahr 2010 bis einschlie3lich August das Tagespauschale mit 37 Euro netto
zuziglich 10% bzw. 20% MWSt. verrechnet, obwohl die Teilnehmerzahlen bis auf den Monat
Marz unter 18 Personen lagen. Fir die Monate September, Oktober und November wurde das
Tagespauschale mit 33 Euro zuziglich 20% MWSt. in Rechnung gestellt.

Uber den Essenstransport ist mit dem Taxiunternehmen ein entsprechender Vertrag auszuar-
beiten, der die Bedingungen klar regelt und der dann vom Gemeinderat beschlossen wird.

Diese offentliche Einrichtung verursachte im Uberpriifungszeitraum Abgange von durchschnitt-
lich 7.600 Euro pro Jahr. Von den Essensbeziehern wird pro Portion ein Betrag von 6,50 Euro
eingehoben.

Diesbeziglich wird darauf hingewiesen, dass privatrechtliche Entgelte grundséatzlich kostende-
ckend festzusetzen sind.
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Freibad
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Werte ohne Investitionen, Darlehenstilgung/-zinsen, Pacht- und Mieteinnahmen

Im Mai 1998 ging das sanierte bzw. zu einem Erlebnisbad umgestaltete Freibad in Betrieb. Im
Fruhjahr 2010 musste der Garderobentrakt saniert werden.

Ohne die Darlehenstilgungen und -zinsen belastete der Betrieb dieser 6ffentlichen Einrichtung
den Gemeindehaushalt im Uberprifungszeitraum mit einem durchschnittlichen Abgang in Hohe
von ca. 105.080 Euro. Dazu kommt noch die Belastung aus der Ruckzahlung der aufgenom-
menen Darlehen in Hohe von insgesamt ca. 49.000 Euro. Die anteiligen Verwaltungskosten
werden derzeit dieser 6ffentlichen Einrichtung nicht angelastet.

Zur Erzielung einer Kostenwahrheit sind diese in Zukunft zu verrechnen.

Bezuglich der Offnungstage und der Besucheranzahl ergibt sich folgende Statistik:

Jahr | Offnungstage | Badegaste (Eintritte) | Abgang je Badegast | Abgang je Offnungstag
2008 72 24.673 4,68 Euro 1.602,22 Euro
2009 63 20.667 4,95 Euro 1.625,04 Euro
2010 59 21.731 4,49 Euro 1.652,57 Euro

Anzumerken ist, dass der Spitzenwert an Besuchern am 12. Juni 2010 war, wo 997 Eintritte zu
verzeichnen waren. Am 5. August 2010 hatte das Freibad fir 4 Besucher vier Stunden lang
geoffnet.

Fur die Betreuung der Badeanlage stehen laut Dienstpostenplan drei Bauhofmitarbeiter mit je-
weils 0,25 Personaleinheiten zur Verfigung. Die Gehalter wurden auch dementsprechend auf-
geteilt. Die im Freibad anfallenden Mehrdienstleistungen werden finanziell abgegolten.

Obwohl in der Badesaison 2010 ein Bauhofmitarbeiter krankheitsbedingt ausgefallen ist, wurde
dennoch ein Viertel seiner Personalkosten dieser Einrichtung angelastet. Wenn das Freibad
wetterbedingt geschlossen ist und der dem Freibad zugeteilte Bauhofmitarbeiter in anderen
Bereichen eingesetzt wird, laufen seine Personalkosten dennoch auf die Kostenstelle "Freibad".
In Zukunft sind die fur das Freibad anfallenden Personalkosten genauer zu erheben.

Fur die Kassenaufsicht bzw. kleinere Reinigungsarbeiten wird eine Aushilfskraft herangezogen.
In der Badesaison 2010 wurde die Badeaufsicht an den Wochenenden an eine private Organi-
sation vergeben.

Die Badetarife wurden fir die Freibadsaison 2011 neu festgelegt und sind generell als ange-
messen zu bezeichnen.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Mietvertrage

Seit dem Jahr 2007 hat die Marktgemeinde Lambach eine gemeinnitzige Wohnungsgesell-
schaft mit der Hausverwaltung ihrer fiinf Gemeindewohnhauser®® betraut. Dies sind insgesamt
56 Wohneinheiten. Finanziert wird diese Verwaltungstatigkeit durch den im Mietrechtsgesetz
vorgesehenen Verwaltungskostenbeitrag, der direkt von den Mietern eingehoben wird. Die
Verwaltung der vier Dienstwohnungen wird weiterhin von der Marktgemeinde wahrgenommen.
Die Gemeindewohnhauser erwirtschaften im laufenden Betrieb Uberschiisse. Diese werden
zum Teil der Mietzinsricklage zugefiuhrt. Umfangreiche Instandhaltungsarbeiten werden tber
diese Ricklage finanziert.

Druckgerate

Der Gemeindevorstand hat am 30. Oktober 2006 beschlossen, die im Gemeindeamt bendtigten
Druckgerate bei einer Firma auf der "Pay per Page"-Basis anzumieten. Pro Schwarz-
/Weil3druck werden 0,4517 Euro und pro Farbdruck 0,7248 Euro (jeweils ohne MWSt.) verrech-
net. Der Vertrag hat eine Laufzeit von funf Jahren. Seitdem stehen den zehn am Gemeindeamt
beschéftigten Bediensteten neun Drucker zur Verfigung. Diese Anzahl an Drucker ist kritisch
zu hinterfragen, da bei vier Geraten im Jahr 2010 nur zwischen 1.500 und 4.700 Seiten ge-
druckt wurden. Werden diese Gerate jedoch auch in Zukunft tatsachlich bendétigt, ist auch die
Ankaufsvariante zu prifen.

Da derzeit Verhandlungen Uber den Abschluss eines neuerlichen Vertrages geflihrt werden,
sind diese Anmerkungen mit zu tberlegen.

StralRenbeleuchtung

Der Gemeinderat hat in der Sitzung am 22. Marz 2001 mit einem Energieversorgungsunter-
nehmen einen Contractingvertrag abgeschlossen. Gegenstand des Vertrages ist die Durchfiih-
rung einer Energieverbrauchsreduzierung. Damit diese erreicht werden kann, wurde ein Mal3-
nahmenkatalog in Hohe von ATS 2.140.249 (155.538 Euro) exkl. MWSt. vereinbart. Dieser Be-
trag wurde von dem Energieversorgungsunternehmen vorfinanziert, die Tilgung erfolgt in 180
Monatsraten zu ATS 18.025,96 (1.310 Euro) exkl. MWSt. Uber die gesamte Laufzeit wurde eine
fixe Verzinsung von 6 % vereinbart.

Da dieser vereinbarte Fixzinssatz deutlich tber dem aktuellen Zinsniveau der Gemeindedarle-
hen liegt, ist ein vorzeitiger Ausstieg aus dem Contractingvertrag zu prufen.

Gemeindevertretung

Gemeinderat und Gemeindevorstand

Die Kollegialorgane miissen gemald § 45 Abs. 1 bzw. § 57 Abs. 1 der O6. Gemeindeordnung
1990 wenigstens einmal in jedem Vierteljahr zusammentreten. Im Uberprifungszeitraum sind
die beiden Kollegialorgane diesen gesetzlichen Verpflichtungen nachgekommen.

In der Gemeinderatssitzung am 22. April 2010 stellte eine Fraktion den Antrag "zwei Tagesord-
nungspunkte von der heutigen Sitzung zuriickzunehmen". Uber diesen Antrag wurde auch ab-
gestimmt. Diesbezuglich wird auf den 8 46 Abs. 4 O6. Gemeindeordnung 1990 hingewiesen,
wonach der Vorsitzende berechtigt ist, einen auf der Tagesordnung stehenden Gegenstand vor
Eintritt in die Tagesordnung von der Tagesordnung abzusetzen.

Gemal § 46 Abs. 5 kann der Gemeinderat einzelne Tagesordnungspunkte oder die gesamte
Sitzung durch Beschluss vertagen.

Der Gemeindevorstand hat in seiner Sitzung am 14. Juni 2010 beschlossen, eine Eventagentur
mit der Durchfihrung des "Altertimlichen Marktes" zu beauftragen und dafir einen Kostenrah-
men von ca. 15.000 Euro vorzusehen. Freiwillige Leistungen in dieser GroRenordnung fallen
jedoch in die Kompetenz des Gemeinderates.

28 Hafferstrae 7a und 20, K. Kéttl-StraRe 19 sowie A. Binna-StraRe 2 und 4
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Die Bestimmungen der O6. Gemeindeordnung 1990 sind zu beachten.

Gemeindeinterne Prufungen

Der Priifungsausschuss des Gemeinderates hat im Uberprifungszeitraum im 3. Quartal 2009
keine Prufung vorgenommen und ist somit seiner gesetzlichen Verpflichtung (8 91 Abs. 3 O6.
GemO 1990), neben der Prifung der Rechnungsabschliisse wenigstens einmal in jedem Vier-
teljahr zusammenzutreten, nicht nachgekommen.

Auf die kunftige Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen wird hingewiesen.

Aufwandsentschadigung und Sitzungsgelder

In der Verordnung aus dem Jahr 1998% wurde festgelegt, dass die Hohe des Sitzungsgeldes
fur Sitzungen des Gemeinderates und der Ausschiisse 1,35 % des Bezuges eines nicht haupt-
beruflichen Blurgermeisters betragt. Fir den Obmann (Obmann-Stellvertreter) eines Ausschus-
ses gebuhrt fur die Vorsitzfihrung in einer Sitzung des betreffenden Ausschusses ein Sitzungs-
geld in der HOhe von 2,7 %. Dies ergab im Jahr 2010 fur die Teilnahme an Sitzungen
42,95 Euro und fur die Vorsitzfiihrung 85,90 Euro. Die Aufwandsentschadigung fir Gemeinde-
vorstandsmitglieder wurde mit 10 % festgesetzt.

Im Hinblick auf die mégliche Hochstgrenze?® kann der Gemeinde ein sparsamer Umgang bei
der Aufwandsentschadigung fur Mandatare bescheinigt werden.

Forderungen

Die Gesamtausgaben fir die freiwilligen Aufwendungen beliefen sich im Finanzjahr 2010 auf
129.390,70 Euro, das sind 4,26 % der Steuerkraft und entspricht exakt dem Wert, der bei der
letzten Gebarungsprifung fur das Jahr 2005 errechnet wurde.

Auf die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang entfiel ein Betrag von insgesamt 57.779,87 Eu-
ro. Diese liegen somit mit 16,69 Euro je Einwohner geringfligig tber dem von der Aufsichtsbe-
hoérde mit Erlass vom 10. 11. 2005 bekannt gegebenen maximalen Richtsatz von 15 Euro.

Wenngleich die Marktgemeinde Lambach auf eine sehr gute Finanzsituation verweisen kann,
wird zu prifen sein, in welchen Bereichen der freiwilligen Ausgaben eingespart werden kann,
um den Foérderkriterien der Aufsichtsbehérde zu entsprechen.

Gebarungsdarstellung und -abwicklung

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Bei den Haushaltsstellen Uber die Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben wurden in
den Jahren 2008 bis 2010 jeweils Betrage veranschlagt, die die vorgegebenen Hochstrahmen?
nicht erreichten. Im Finanzjahr 2010 wurde bei den Repréasentationsausgaben mit dem veran-
schlagten Betrag nicht das Auslangen gefunden. Im 8§ 2 Abs. 6 O6. GemHKRO ist geregelt,
dass die Voranschlagsbetrage fur Reprasentationsausgaben und Verfligungsmittel nicht Gber-
schritten werden dirfen.

Diese gesetzliche Bestimmung ist einzuhalten.

Die Biirgermeisterin hat im Uberpriifungszeitraum den gesetzlichen Hochstrahmen der frei ver-
fugbaren Mittel zu 33,07 % ausgentitzt. Dieser Prozentsatz liegt deutlich unter jenem der letzten
Gebarungspriifung®.

" Gemeinderatsbeschluss vom 2. Juli 1998
%8 3 9 des Bezuges eines nicht hauptberuflichen Biirgermeisters.
% GemaR § 2 Abs. 5 Z. 2 und 3 06. GemHKRO diirfen die Verfligungsmittel des Birgermeisters 3 v.T. und die Re-
prasentationsausgaben 1,5 v.T. der veranschlagten Gesamtausgaben des ordentlichen Haushaltes nicht Gberschrei-
ten.
%9 2001 bis 2005: durchschnittlich 43%.
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Versicherungen

Die Marktgemeinde Lambach hat im Jahr 1996 mit einem Versicherungsdienst einen Maklerver-
trag abgeschlossen. Im Laufe der Zeit hat sich jedoch eine gewisse Skepsis gegentiber diesem
Versicherungsdienst herauskristallisiert. Daher wurde ein anderes Unternehmen beauftragt,
samtliche Versicherungsvertradge auf ZweckmaRigkeit und Sparsamkeit zu durchleuchten. Die-
ses Unternehmen errechnete eine jahrliche Pramienreduzierung von ca. 12.700 Euro bei
gleichzeitiger Optimierung der Polizzen. Auf Grund dieser Tatsache hat der Gemeindevorstand
am 14. April 2009 beschlossen, den Versicherungsmakler zu wechseln und diesen mit der Ak-
tualisierung der Versicherungsvertrage zu beauftragen. Durch diese MaRnahme reduzierte sich
der Versicherungsaufwand von 51.084,48 Euro im Jahr 2009 auf 37.567,11 Euro im Haushalts-
jahr 2010. Dies ist eine Ersparnis von 13.517,37 Euro.

Feuerwehrwesen

In der Marktgemeinde gibt es eine Feuerwehr®, fiir deren laufenden Betrieb die Marktgemeinde
im Uberpriifungszeitraum durchschnittlich rund 38.700 Euro aufgewendet hat. Auf die Einwoh-
nerzahl It. Volkszahlungsergebnis 2001 umgelegt, ergibt dies einen Betrag von 11,91 Euro pro
Einwohner und liegt somit im Bezirksdurchschnitt®’. Ausgaben fiir Investitionen sind in diesem
Zeitraum keine angefallen.

Die Marktgemeinde Lambach macht von der im 8 23 Abs. 5 der O6. GemHKRO eingerdumten
Madoglichkeit Gebrauch, bestimmte Voranschlagskredite in die Eigenverantwortung der FF. Lam-
bach zu ubertragen. Im Uberpriifungszeitraum war dies ein jahrlicher Betrag von 30.000 Euro.
Die ordnungsgemdalRe Verwendung dieser Mittel wird durch die Vorlage eines Feuerwehr-
Rechnungsabschlusses nachgewiesen.

L FF. Lambach
%2 11 Euro bis 12 Euro pro Einwohner
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Aul3erordentlicher Haushalt

Finanzbedarf auRerordentlicher Haushalt / Stand Dezember 2010
Fordermittel
Vorhaben Soll-Fehlbetrag |dzt. bedeckt durch gesichert
Ausbau Hauptschulgebaude 268.027,21 inneres Darlehen 0,00
Neubau Kindergarten 76.600,00 inneres Darlehen 76.600,00
Sanierung Kanal Altbestand 78.375,78 inneres Darlehen 0,00
GESAMT | 423.002,99 | | 76.600,00
Finanzbedarf - unbedeckt: 346.402,99

Erweiterung, Sanierung und Adaptierung der Hauptschulen 1 und 2

Der Gemeinderat hat in der Sitzung am 10. Dezember 2008 den vom Amt der O6. Landesregie-
rung ausgearbeiteten Finanzierungsplan mit einer Gesamtsumme in Héhe von 2.786.138 Euro
beschlossen. Das Vergaberecht wurde vom Gemeinderat mittels Verordnung an den Gemein-
devorstand Ubertragen. Auf Grund der Kostensteigerungen und der weiteren Zusatzmafnah-
men wurde im Jahr 2010 der Kostenrahmen um 1.037.300 Euro erhoht. Diese zusétzlichen
Kosten sollen vorerst durch eine Darlehensaufnahme finanziert werden. Das Amt der Od. Lan-
desregierung teilte mit, dass Uber eine etwaige Gewahrung von weiteren Schulbauférderungs-
mittel zu einem spateren Zeitpunkt entschieden wird. Fir die einzelnen Gewerke wurden min-
destens sieben bis maximal funfzehn Firmen zur Anbotlegung eingeladen. Die Arbeitsauftrage
wurden jeweils an den Bestbieter vergeben.

Das Bauvorhaben wurde in der Zwischenzeit abgeschlossen. Die vom Projektanten vorgelegte
Massen- und Kostenaufstellung weist eine Gesamtsumme von 4.046.097,01 Euro inkl. MWSt
aus. Unter Berlcksichtigung der inzwischen eingetretenen Kostensteigerungen auf Grund der
Entwicklung des Baukostenindex ist festzuhalten, dass der Kostenrahmen um 27.663,90 Euro
unterschritten wurde.

Errichtung eines Zubaus beim Kindergarten

Der Gemeinderat hat in der Sitzung am 25. Juni 2009 den Grundsatzbeschluss gefasst, den
erforderlichen Kindergartenzubau zu errichten. Die Gesamtkosten flr diesen Zubau wurde von
einem Architektenbiro mit 598.756,80 Euro (inkl. MWSt.) geschéatzt. Am 17. September 2009
hat der Gemeinderat den vom Amt der O0. Landesregierung erstellten Finanzierungsplan tber
die Gesamtsumme von 379.800 Euro beschlossen. Fiir die einzelnen Gewerke wurden mindes-
tens funf bis maximal achtzehn Firmen zur Anbotlegung eingeladen. Die Arbeitsauftrage wur-
den jeweils an den Bestbieter vergeben.

Dieses Bauvorhaben wurde im Jahr 2010 baulich abgeschlossen. Die Endabrechnung ergab
einen Betrag von 367.587,91 Euro. Die Ausfinanzierung erfolgte im Jahr 2011 durch die Ge-
wahrung der restlichen Landesmittel.

Sanierung und Umbau des alten Kindergartens

Der Gemeinderat hat in der Sitzung am 8. November 2007 den Grundsatzbeschluss gefasst,
das Projekt der Sanierung bzw. des Umbaus des alten Kindergartens fir Zwecke der Landes-
musikschule, eines Chorprobenraumes und Raumlichkeiten fir den Jugendclub weiter zu ver-
folgen. In der Gemeinderatssitzung am 26. Juni 2008 wurde ein Architekturbiro mit der Vorent-
wurfsplanung beauftragt. Bis auf die Ausarbeitung der Einreichplanung und die Durchfiihrung
der Bauverhandlung wurden bis jetzt keine weiteren Schritte gesetzt. Die aktuelle Kostenschét-
zung sieht Gesamtkosten in Hohe von 1.016.530,39 Euro (exkl. MWSt.) fir dieses Bauvorha-
ben vor.
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GemeindestralRenbau

Fur den Ausbau von Gemeinde- und SiedlungsstraRen entstanden in den Jahren 2008 bis 2010
Kosten von insgesamt 262.436 Euro. Diesen Ausgaben standen folgende Einnahmen gegen-
uber:

» Interessentenbeitrage 17.914,00 Euro 7,21 %
» Landeszuschiisse 37.000,00 Euro 14,90 %
» Bedarfszuweisungsmittel 79.700,00 Euro 32,09 %
» Anteilsbetrage o.H. 113.747,00 Euro 45,80 %

248.361,00 Euro 100,00 %

Bei diesem Bauvorhaben ergab sich daher in den drei Jahren ein Fehlbetrag von 14.076 Euro.
Dieser konnte mit dem Soll-Uberschuss aus dem Finanzjahr 2007 in Hohe von 14.197 Euro
bedeckt werden. Somit verblieb per 31. 12. 2010 ein Soll-Uberschuss in H6he von 121 Euro.

Vom Gemeinderat wurde jahrlich ein entsprechendes Stral3enbauprogramm beschlossen.

Sanierung Garderobentrakt Freibad

Der Grundsatzbeschluss Uber die Sanierung des Garderobentraktes wurde vom Gemeinderat in
der Sitzung am 24. April 2008 gefasst. Die Kosten wurden mit ca. 141.000 Euro (inkl. MWSt.)
geschatzt. In der Gemeinderatssitzung am 26. Februar 2009 wurde der vom Amt der O6. Lan-
desregierung ausgearbeitete Finanzierungsplan in Hohe von insgesamt 178.811 Euro be-
schlossen. Fur die einzelnen Gewerke wurden mindestens sieben bis maximal achtzehn Firmen
zur Anbotlegung eingeladen. Die Arbeitsauftrdge wurden jeweils an den Bestbieter vergeben.
Die baulichen MalRnahmen wurden im Frihjahr 2010 durchgefuihrt. Insgesamt fielen Kosten in
Hohe von 146.839,64 Euro an die durch entsprechende Einnahmen finanziert wurden.
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Schlussbemerkung

Im Uberpriifungszeitraum konnten im ordentlichen Haushalt frei verfiigbare Mittel in Hohe von
rund 1,2 Mio. Euro erwirtschaftet werden. Neben einer sparsamen und wirtschaftlichen Geba-
rungsfuhrung ist dies hauptsachlich auf die laufenden Transferzahlungen der ehemaligen Ge-
meindesparkasse sowie auf die im ordentlichen Haushalt verbliebenen Interessenten- und Auf-
schlieBungsbeitrage zuriickzufiihren. Auch die im ordentlichen Haushalt verbliebenen Uber-
schisse aus den Betrieben der Wasserversorgung, der Abwasserbeseitigung und der Abfallbe-
seitigung trugen dazu wesentlich bei. Diese Finanzmittel wurden fiir die Bauvorhaben im au-
Rerordentlichen Haushalt und fur die Bildung von Ricklagen verwendet.

Im Jahr 2016 wird die Landesausstellung in Lambach und Stadl-Paura durchgeftuihrt. In Vorbe-
reitung auf diese Veranstaltung ist mit umfangreichen Investitionstatigkeiten zu rechnen.

Fir die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der Prifung wird ein Dank ausgesprochen. Die
zur Prufung bendtigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und die erforderlichen Auskinf-
te gerne gegeben.

Das Ergebnis der Prifung wurde im Rahmen der Schlussbesprechung am 21. Dezember 2011
der Burgermeisterin, dem Amtsleiter und den Mitarbeitern der Finanzabteilung prasentiert. Be-
ziglich der Prufungsfeststellungen und der Empfehlungen wurde dabei weitgehend eine Uber-
einstimmende Auffassung erzielt.

Wels, 31. August 2012
Der Priifer: Der Bezirkshauptmann:

Martin Sagmeister Dr. Josef Gruber
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